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ความรู้ต่าง ๆ ที่ได้รับจากการอบรม 
 
 ข้าพเจ้า นางสมร  สีตะวัน  ต าแหน่ง นักประชาสัมพันธ์(ลูกจ้างประจ า) ขอสรุปหัวข้อวิชาในการเข้ารับ
การอบรม ดังนี ้
 
วันอาทิตย์ที่ 2 กันยายน 2561 
 
 เวลา 15.00 น. ลงทะเบียนเข้ารับการอบรม 
 

 
วันจันทร์ที่ 3 กันยายน 2561 
 

 เวลา 09.00 – 12.00 น. รับฟังการบรรยายเรื่อง หลักการประชาธิปไตยกับการเลือกตั้งท้องถิ่น  
โดย ศ.ดร.โกวิทย์  พวงงาม 
สรุปเนื้อหาดังนี้.- 

- การปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วย สถาบันการปกครอง(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)และ 
ประชาสังคม(กลุ่มองค์กรภาคประชาชน) ซึ่งจะท าให้เกิดเป็นรากฐานประชาธิปไตย 

- การสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
 ประชาธิปไตยในระดับประชาสังคม 
 ประชาธิปไตยระดับกลุ่ม 
 ประชาธิปไตยในครอบครัว 
 ประชาธิปไตยในตัวบุคคล รู้จักสิทธิ หน้าที่ มีความรับผิดชอบ 

- การบริหารท้องถิ่นสร้างรากฐานประชาธิปไตย 
 การสร้างผู้น า/พัฒนาผู้น า 
 ส่งเสริมกระบวนการกลุ่ม 
 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้
 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม 
 เวทีถกแถลง พบปะ 
 สภาเมือง/สภาผู้น าชุมชน 
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- ประชาธิปไตยท้องถิ่นส่งเสริมคุณลักษณะ “พลเมือง” 

 ให้ความใส่ใจในกิจกรรมสาธารณะ 
 มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
 มีความรับผิดชอบ 
 เคารพกฎหมาย 
 มีวินัย 

- ธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์
ระหว่างเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข มีหลัก 6 ประการ 
1. หลักนิติธรรม  

- การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ 
-  เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
-  สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย 

2. หลักนิติธรรม  
- การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
- การปฏิบัตหิน้าที่ให้เป็นตัวอย่างที่ดีต่อสังคม 
- ประชาชนพัฒนาตนเอง 
- มีความช่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
- มีระเบียบวินัย 

3. หลักความโปร่งใส 
- การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
- มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา 
- ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
- ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

4. หลักความมีส่วนร่วม 
- การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ 
- เสนอความคิดเห็นในการตัดสินในปัญหา 
- ไต่สวนสาธารณะ 
- การประชาพิจารณ ์
- การแสดงประชามต ิ

5. หลักความรับผิดชอบ 
- การตระหนักในสิทธิหน้าที ่
- ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
- การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง 
- กระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา 
- ความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
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6. หลักความคุ้มค้า 
- ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 
- รณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค้า 

 -   พระราชบัญญัติกระจายอ านาจ อยู่ระหว่างแก้ไข 
 

เวลา 13.00 – 16.00 น. บรรยายเรื่อง เปรียบเทียบทิศทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง 
ท้องถิ่น โดย ศ.ดร.โกวิทย์  พวงงาม 

 
สรุปเนื้อหาดังนี ้
 
- การเลือกต้ังท้องถิ่นกรณีไมไ่ม่ปรับเปลี่ยนรูปแบบและโครงสร้างของ อปท. 
- การเลือกต้ัง สส. ประมาณเดือนธันวาคม 2561 – เมษายน 2562 (ควบคู่ไปกับ สว.) 
- ผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ต้องเป็นผู้ที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกต้ัง ซึ่งต่างจากเดิมที่ใช้ค าว่า

ในปีเลือกตั้ง 
- การยกเลิกค าสั่ง คสช. ให้ออกเป็นค าสั่งนายกฯ หรือมติ ครม. 
- สมาชิก อบต. ลดเหลือหมู่ละ 1 คน 
- ผู้สมัครต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่อย่างน้อย 5 ปี หรือศึกษาในสถานศึกษา 
- เป็นได้ไม่เกิน 2 วาระ 
- เรื่องโบนัสและทุนการศึกษา ศาลมีค าพิพากษาว่าระเบียบมหาดไทยสามารถก าหนดให้มีผล

ย้อนหลังได้ ดังนั้นทางกระทรวงมหาดไทย จะต้องก าหนดในประมวลกฎท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในระหว่าง
การปรับปรุงโดยจะก าหนดให้มีผลคุ้มครองย้อนหลัง 

- ทางส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอให้ด าเนินการโดยออกเป็น ม.44  หรือออกประมวล
กฎหมาย 

 
วันอังคารที่ 4 กันยายน 2561 
 
 เวลา 09.00 – 12.00 น. รับฟังการบรรยายเรื่อง เทคนิคการจัดการเลือกตั้งตามกฎหมาย และ
ระเบียบว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดย ดร.พีระพงษ์  ไพรินทร ์ที่ปรึกษา
กฎหมาย กสถ./อดีตผู้ตรวจการ สนง.กกต. 
 
 สรุปเนื้อหาดังนี้.- 
 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
วรรค 2 กกต.มอบให้ อปท./หน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกต้ังภายใต้การ
ควบคุมดูแลของ กกต. แตค่ าว่าหน่วยงานอ่ืนของรัฐอาจหมายถึงหน่วยไหนก็ได้ 
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- ค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง ถ้า กกต.ออกระเบียบการเบิกจ่ายให้ใช้ของ กกต. ถ้าไม่ได้ออกให้ใช้ตาม
ระเบียบปฏิบติัของท้องถิ่น 

- ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น อยู่ระหว่างขั้นตอนการรับ
ฟังความเห็น 

เวลา 13.00 – 16.00 น. บรรยายเรื่อง การบริหารจัดการกับบทบาทของผู้จัดการประจ าหน่วย โดย 
ดร.พีระพงษ์  ไพรินทร์ ที่ปรึกษากฎหมาย กสถ./อดีตผู้ตรวจการ สนง.กกต. และคณะวิทยากรส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด 

 
สรุปเนื้อหาดังนี้ 
 
- ผู้อ านวยการเลือกตั้ง อปท. ต้องจัดเตรียม กปน. ไว ้
- กปน. ต้องผ่านกระบวนการอบรมและได้ใบประกาศ 
- รปภ. สามารถช่วยได้ทุกอย่าง ยกเว้นวินิจฉัยบัตร 
- หน่วยเลือกตั้งมีเจ้าพนักงานประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 5 คน และเจ้าหน้าที่รักษาความ

ปลอดภัย (ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ ฝ่ายปกครองหรือทหาร) จ านวนไม่น้อยกว่า 1 คน แบ่งหน้าที่
ดังนี้ 
1. ประธาน กปน. (ผจ.ปน.) 
2. กปน.ฝ่ายตรวจบัญชีรายช่ือ 
3. กปน.ฝ่ายมอบบัตร 
4. กปน.ฝ่ายคุมคูหา 
5. กปน.ฝ่ายคุมหีบบัตร 

- บัตรเสีย ให้ กปน. อย่างน้อย 2 คน สลักหลังบัตรว่า “เสีย” พร้อมทัง้ระบุเหตุผลว่าเป็นบัตรเสีย
เพราะเหตุใด 

- คุณสมบัติผู้ที่สมควรสรรหาเข้ารับการอบรมเป็น กปน. 
1. ผ่านการอบรมหลักสูตรพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย 
2. เคยเป็นประธาน กปน./ผอ.กปน./กปน. 
3. ผู้ที่สนใจอยากเป็น กปน. 
4. มีความสามารถที่เป็น กปน. ได ้
***** ควรเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และควรสรรหาเผื่อไว้หน่วยเลือกตั้งละ 8-10 คน 

- จ าลองการจัดการเลือกต้ังให้ผู้เข้ารับอบรมได้ศึกษา 
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วันพุธที่ 5 กันยายน 2561 
 
 เวลา 09.00 – 12.00 น. รับฟังการบรรยายเรื่อง การจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล 
(ศส.ปชต.) กับกิจกรรมการเลือกตั้งในลักษณะหมู่บ้านไม่ขายเสียง  โดย ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 สรุปเนื้อหาดังนี้.- 
 

- สภาวะแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการแก้ปัญหาการทุจริต คือ สังคมไทยยังยึดติดในระบบ
อุปถัมภ์ รวมทั้ง 
1. ขาดการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวัน (ใช้จ่ายเกินตัว มีภาระ หนี้สิน 

และน ามาสู่ความอยากได้ใคร่ม ี
2. เห็นการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา 
3. ขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม และประโยชน์สาธารณะ ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม 
4. กลัวอิทธิพลมากกว่ารังเกียจการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
5. ยอมรับได้กับการทุจริต หากตนได้รับประโยชน ์

 
 อีกทั้งจุดยืนความเป็นประชาธิปไตยของนักการเมืองและพรรคการเมือง  รวมทั้งนักวิชาการบางส่วนที่มี
ความเห็นแตกต่างกับสุดขั้ว ท าให้คนในสังคมไทยแตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 

- การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม่ ให้มี ส.ส. 500 คน (แบ่งเขต 350, บัญชีรายช่ือ 150) 
- ให้น าคะแนนเสียงทุกคะแนนไปใช้ในการค านวณ 
- ผู้สมัครหากได้คะแนนสูงสุดในเขต แต่จะได้รับเลือกก็ต่อเมื่อได้คะแนนมากกว่าจ านวนคะแนนที่ไม่

เลือกใคร 
- หากเขตใดไม่มีผู้สมัครใดได้คะแนนมากกว่าจ านวนเสียงที่เลิกใคร ต้องจัดเลือกต้ังใหม่ โดยผู้สมัคร

รายเดิมไม่มีสิทธิลงสมัครอีก 
- การทุจริตในการเลือกตั้ง ถ้ายังไม่ประกาศผลเป็นอ านาจ กกต. 

1. ใบเหลือง = ลงคะแนนเลือกต้ังได้/สมัครได้ 
2. ใบส้ม = ลงคะแนนเลือกต้ังได้/ลงสมัครไม่ได้ 1 ปี  

- ถ้าประกาศผลแล้วเป็นอ านาจศาลฎีกา (แผนกคดีเลือกตั้ง) 
1. ใบด า = ลงคะแนนเลือกต้ังได้/ลงสมัครไม่ได้ตลอดไป 
2. ใบแดง = ลงคะแนนเลือกต้ังไม่ได้/ลงสมัครไม่ได้ 10 ปี 

- การเมืองเรือ่งใกล้ตัว บ้านเมืองมีปัญหาประชาชนต้องร่วมแก้ไขสร้างประชาธิปไตยด้วยตนเอง 
ดังนั้นจึงต้องเรียนรู้ประชาธิปไตย 
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- หลักการเป็นพลเมืองในระบบประชาธิปไตย 

1. เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคม 
3. รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่อสังคม และประเทศชาต ิ

- ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (คส.ปชต.) 
 ศูนย์กลางการพัฒนาประชาธิปไตย 
 สร้างการเรียนรู้ประชาธิปไตย 
 สร้างและขยายเครือข่ายพลเมือง 
 มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

- แบ่งกลุ่มปฏิบัติ โดยให้ระดมความคิดเห็นในการจัดการเลือกต้ังว่าจะด าเนินการจัดการเลือกต้ัง
อย่างไร 

  
ประโยชน์ที่ได้รับ และข้อเสนอแนะ 
 

ในการเข้ารับการอบรมหลักสูตรดังกล่าว ข้าพเจ้าได้รับความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และ 
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกต้ังท้องถิ่นที่ถูกต้อง และรับเอกสารประกอบการอบรมเพื่อน ามา
ประกอบใช้ในการท างาน และเผยแพร่แก่บุคลากรที่สนใจ ดังนี้ 

1. คู่มือประชาธิปไตยท้องถิ่น ต้นแบบประชาธิปไตย และนวัตกรรมท้องถิ่น  จ านวน  1  เล่ม 
2. คู่มือส าหรับวิทยากรจังหวัด “หลักสูตรอบรม ผจ.ปน.   จ านวน  1  เล่ม 
3. คู่มือเทคนิคการจัดการเลือกต้ังตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  จ านวน  1  เล่ม 
4. คู่มือศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) การเรียนรู้ประชาธิปไตยภาคปฏิบัติ 

จ านวน  1  เล่ม 
5. เอกสารประกอบการบรรยายในการเ ข้ารับการอบรม เรื่อง การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ

เตรียมพร้อมส าหรับการเลือกตั้งท้องถิ่น   จ านวน  1  ชุด 
6. เอกสารประกอบ การบรรยายในการเข้ารับการอบรม เรื่อง กฎหมายองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งท้องถิ่น  จ านวน  1  ชุด 
 

การอบรมหลักสูตร อบรมหลักสูตรโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อม 
บุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่น ในรุ่นที่ 26 ระหว่างวันที่ 2 – 5 กันยายน 2561 ณ 
โรงแรมนภาลัย จังหวัดอุดรธานี  นี้ได้ประโยชน์อย่างมากเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ปฏิบัติ   ซึ่งข้าพเจ้ารายงานมา
ข้างต้นนั้นจะน ามาพัฒนาปรับปรุงงานในหน้าที่ และที่ได้รับมอบหมายให้เป็นอย่างดี และเกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของราชการต่อไป 
 

 
      (ลงชื่อ)    ผู้รายงาน 
         (นางสมร  สีตะวัน) 
          นักประชาสัมพันธ์(ลูกจ้างประจ า) 


