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ส่วนที ่๓ 

 

 

 

1.ความสมัพันธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
1.1 แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ป ี 

การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  

ดังนี้ 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. ความเป็นมา 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๘  เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี  เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  
และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี  ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่   ๒  
ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙)  และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ  ๒ คณะ ได้แก่  (๑)  คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป  เพ่ือจัดท าร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒)  คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติ
การตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  ตามแนวทาง
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน  ได้แก่
ภาคราชการ  ภาคเอกชน  ภาคการเมือง  และ  นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ  และความคิดเห็น
จากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี  ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔)  นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ  
จะได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี  มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนา
รายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้ว
เสร็จภายในเดือนกรกฎาคม  ๒๕๖๐ 
 

๒. สาระส าคัญ 
๒.๑ สภาพแวดลอ้ม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติ  ท าให้ภูมิทัศน์
ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ  โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม   เทคโนโลยี   และการเมือง
ของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ  ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความ
ยากล าบากมากขึ้น  กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิม
มีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ  “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”  ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการ
ส่งออก”  การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ  ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้
ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น   และปัญหาความยากจนกระจุกตัวใน
กลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้  แหล่งทุน  และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะท่ีการใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่
ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ  ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ  
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น   ในอีก
ด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท า
ให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ  การก่อการร้าย  โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ  และการก่อการ
ร้าย  อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงใน
การดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่  ๒๑ กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทาง
สังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาส
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ทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัฒน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูล
ข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบใน
ขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปีข้างหน้าจะ
ยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี  ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ 
และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ  เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืน
ทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยง
ให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้น
ขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนา
เทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ 
ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่
ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไข
ดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริม
จุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ  เพ่ือพยายามคง
บทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุ โรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้าน
ความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัย
ผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  สาหรับ
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบ
กันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนา
เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้อง
ปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากร
ต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวน
และภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการ
แย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็น
ความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะ
ส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่  และ
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมี
ระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่ม
บนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ
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บริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์
และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงาน
เพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลง
ตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา 
บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มี
ความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับ
นานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ
ก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความ
คืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืน
ทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุง
ในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครอง
ผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจ
ในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อนส าคัญของประเทศ
ไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงาน
ทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้อง
อาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมสีัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการ
ผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ 
การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความ
ต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล 
และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก  รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคน
ในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการ
ลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ
ข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี  สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพ
ทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  และการปฏิรูปกฎระเบียบ
และกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของ
การบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่ง
ต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัฒน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่
การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันใน
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ตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น  กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ 
ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งราก
ลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหา
ความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ใน
ระยะยาว 
ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอย่ างมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสาน
กับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนา
ของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกัน
ต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัว
ได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์
สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เก่ียวข้องกับ
ประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว ้

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้
บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน  คนในชาติมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจา
กัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคล้องกัน การด าเนินการมีการบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศใน
ระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็น
การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบทโลก และบริบท
การพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี  “ยุทธศาสตร์ชาติ”  เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  พร้อมกับการปฏิรูปและการ
พัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับ
คุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทั้ง
ปัญหาทางเศรษฐกิจ  ปัญหาความเหลื่อมล้ า  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
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คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน
รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อม
กันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลัง
อ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว   ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ  อันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  การด ารงอยู่อย่างมั่นคง  ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การ
ด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้าน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลก 
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๒.๓ ยุทธศาสตรช์าต ิ
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและ

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  จึง
จ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมี
การบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน   
เอกชน  ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนา  เพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ”หรือคติพจน์ประจ าชาติ  
“มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน”   เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  
อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม  ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้
ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร ์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง   (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(๓) ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม   
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ  (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัย
คุกคามจากภายนอก  รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง 
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ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการความ 
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  และรักษาดุลย 
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคง 
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว  ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้า
และการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต  ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน   อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหาร
จัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น  
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า
เพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม  โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
ระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา   และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนิน
ธุรกิจที่เปลี่ยนไป   รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ   สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร  โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการ
พัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าใน
ระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ 
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ 
เมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
สังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ  
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ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของ
ประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ 

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนา

และสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม  กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร 

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิ
บาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เปน็ธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการ

จัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาท ิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความ
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มั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วง
เวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของ
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเก่ียวกับบทบาทของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของ

ประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะ
ด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย  มีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนใน
ระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ  ให้สามารถระดมทรัพยากร
เพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ  มีกลไกทีส่อดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและ
หน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 

1.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12  
กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑2 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ 

ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึด
หลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การ
เปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมาย  
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 0.5 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) 

ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ 
สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 

และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม(Socio Economic Security) และมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน 
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3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

4.  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์ 

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ทั้งด้าน การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้ านการบริหารจัดการ รวมทั้ง 
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์
อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่ง ขันในตลาดแรงงานได้
สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิตเพ่ือให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขา การผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท า
กรอบ คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความ
ยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการ 
การกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบนด์สินค้าและ
ช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ 
และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ 
พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนา
และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเช่น 
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วน อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศใน
การเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้น
ปฐม เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสมารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้าน
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และลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร
และพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ 
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริม                 การ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดจากการ
ประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า                    ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่
เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ
เชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมั ยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับการท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่ม                      คลัสเตอร์
ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น และกิจกรรม
การท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี
โครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบ พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้า
การลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน และโลจิสติกส์ 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังส านักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการ
เพื่อสังคม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มี

พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่
เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้า
งานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการ 
ด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพ และโรคเรื้อรังต่างๆที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษา และการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อ

ผลลัพธ์ 
2. ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรง

สู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
3. พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้ง 

ระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ 
4. ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือ สร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษา

จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของ
ตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
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2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพภายใน รูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ นานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
(Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย(Academic Hub)  เพ่ือน ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการ
สาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in Policies) เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความ
จ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะสมกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ                  ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการ
จัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักย ภาพ
และความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวัน
ส าหรับผู้สูงอายุ 

3. การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมี

โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  
ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร  ลดต้นทุนทาง
การเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย  
(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ

สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม 
(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัย

แห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 
(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing)  
3.3 การสร้างความเสมอในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท า

กินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้
อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. ... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใ ช้กฎหมายเพ่ือลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น  

4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้ง

ด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบ
การศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถใน
การบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
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4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน การบริการ โดยค านึงถึงการเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  รวมทั้ง
ปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า  ขนส่ง   และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่าง
แท้จริง 

4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริม
การลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยช น์การ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ านวยความสะดวก ด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพใน

การฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิม พ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ การ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดิน เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของ
คนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความ ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดต้ัง
องค์การบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถี ชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแร่โดยก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท า
เหมืองแร่ที่ก่อมลพิษสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  

5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ 
Zero Waste Society  ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สมารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการค้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และ
ของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็น
ล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัด
ในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการก าจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติ
มุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้าม
พรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและ 
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พัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้ าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมื องที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือ
ภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตาม 
ธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้ง การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

6. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้า

ตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา จัดซื้อจัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูล
โครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล  ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิ
บาล คดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ 
สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆ 
ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 

1.3 Thailand 4.0 

Thailand 4.0 โมเดลนี้เป็นแนวคิดที่จะน าโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ได้แก่  

1.เปลี่ยนจากการผลักดันสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  
2.เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี และ 

ความคิดสร้างสรรค์ 
                 3 .เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น ภาคบริการมากขึ้นองค์ประกอบของโมเดล               
การพัฒนาประเทศไทย Thailand 4.0 ได้แก่  
     3.1 เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิม สู่เกษตรสมัยใหม่ เน้นบริหารจัดการและเทคโนโลยี เตรียมปั้นเกษตรกรเป็น
ผู้ประกอบการ ทั้งยังเป็นเกษตรกรที่มีฐานะร่ ารวย 
     3.2 เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีภาครัฐคอยช่วยเหลือ เพ่ือผลักดันสู่การเป็น Smart 
Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 
     3.3 เปลี่ยนจาก Traditional Services ที่มีมูลค่าต่ าสู่ High Value Services 
     3.4 เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ า สู่แรงงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง  

4.เป้าหมายที่ได้จากโมเดลนี้คือเปลี่ยนประเทศไทยที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศ “รายได้ปานกลางขั้นสูง” ให้กลายเป็นกลุ่ม 
“ประเทศที่มีรายได้สูง” ด้วยนวัตกรรมที่ช่วยยกระดับคุณภาพของเศรษฐกิจ จากกลไกต่างๆ เน้นไปทางการน าเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้  

5. กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่  
5.1 กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
5.2 กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
5.3 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
5.4 กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ 

เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
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5.5 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  
 

ยทุธศาสตรข์องคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  )คสช(.  
 

วสิยัทศัน ์
ประเทศชาติมั่นคง  สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม  และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  

ตลอดจนประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 
 

เจตนารมณ ์
1. เพื่อยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 
2. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟื้นฟูความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติและตุลาการเป็นการใช้ 

พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อ านาจนั้นโดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือ
ความขัดแย้งทั้งปวง 

3. สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมือง  ความมั่นคง  เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเปลี่ยน 
ผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์และยั่งยืน 

4. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยตามแนวทาง 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างยั่งยืนตลอดไป 
 

พันธกจิ  
1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  การรักษาความสงบเรียบร้อยและการสร้างความปรองดองสมานฉันท์สร้างสังคมที่มี

คุณภาพ  ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต  ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของ
ชาติและการบริการขั้นพื้นฐานของรัฐอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้เป็นสังคมที่มีความรู้คู่คุณธรรม  สร้างโอกาสให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตมี 
ทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

3. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  โดยพัฒนาฐานการผลิตและบริการ 
ให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญา  สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่งคงด้านอาหารและ
พลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  พร้อมสร้างความเชื่อมโยงในทุกมิติกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือ
ความมั่งคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน  รวมทั้ง 
สร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ 

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เกิดความโปร่งใส  ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
อย่างจริงจังและยั่งยืน 
 

 เป้าหมายหลัก 
1. คนและสังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพิ่มขึ้น  ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง   

ดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพิ่มมากขึ้น  และความพึงพอใจในบริการขั้นพื้นฐานของรัฐเพ่ิมมากขึ้น 
2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  มีสุขภาวะดีขึ้น  มีคุณธรรม  จริยธรรมเพิ่มมากขึ้น  และสถาบัน 

ทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
 

3. เศรษฐกิจเติมโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ  ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมการผลิต 
ภาพรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศและสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้น
ความยากจนลดลง 
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4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน 
ปริมาณที่ลดลง  รวมทั้งเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

5. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น  โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นอยู่ในล าดับที่ 
ดีขึ้น 
 

ประเด็นยทุธศาสตรข์องคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ )คสช (. มี 9 ประเดน็  ดงันี ้
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  1  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์  3  ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร  ความมั่นคงของอาหาร            

                                               และพลังงาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์  4  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและ 

                                               ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์  5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความ 

                                               มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์  6  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์  7  ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของ 

                                              รัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน  ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
ประเด็นยุทธศาสตร์  8  ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติ 

                                                 ให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน  และประชาคมโลก 
ประเด็นยุทธศาสตร์  9  ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  คอร์รัปชั่นอย่าง 

                                                ยั่งยืน 
 

ค่านยิมหลกัของคนไทยขึน้มาใหช้ัดเจนขึ้น  เพือ่สร้างสรรคป์ระเทศไทยใหเ้ขม้แขง็  ดงันี้ 
1. มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
2. ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3. กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
4. ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่แบ่งปัน 
7. เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
8. มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รู้ปฏิบัติ  ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็ดพระเจ้าอยู่หัว 
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็ด 

พระเจ้าอยู่หัว  รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย  จ าหน่ายและขยายกิจการ  เมื่อมีความพร้อม  
โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ  ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส  มีความละอาย 
เกรงกลัวต่อบาป  ตามหลักของศาสนา 

12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

1. แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุม่จังหวดั/แผนพฒันาจังหวดั 
ยุทธศาสตร์การพฒันากลุม่จังหวดัภาคกลางตอนบนฯ กลุม่ที่ ๑ 
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 (จงัหวัดนนทบุร ีจงัหวัดปทมุธาน ีจงัหวัดพระนครศรอียธุยา และจงัหวดัสระบรุ)ี 
 

วสิยัทศัน ์

“เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด อุดมสมบูรณ์เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค

การผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

เป้าประสงค์รวม 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดสระบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และนนทบุรี มี

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด อุดมสมบูรณ์ เป็นฐานการผลิตและสนับสนุนความสามารถในการค้าและการลงทุนที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม พร้อมรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต  ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

เป้าประสงค์ : มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

2. อนามัยสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ : ทรัพยากรน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสักมีคุณภาพ ความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นกับภาคอุตสาหกรรม 

เป้าประสงค์ : ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมแม่น้ า 

เจ้าพระยา/ป่าสัก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน้ า 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 

เป้าประสงค์ : มีการผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

2. การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ : มีการท่องเที่ยวที่ให้ความรู้และสร้างพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้อยู่ในกรอบของการอนุรักษ์แม่น้ า

เจ้าพระยา/ป่าสัก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน้ า 

กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าประสงค์ : ทรัพยากรน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก มีคุณภาพความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 

ยทุธศาสตรข์องจังหวดัพระนครศรอียธุยา (พ.ศ.2257-2560) ฉบบัทบทวน (รอบป ีพ.ศ. 2560) 
 

วิสัยทัศน์จังหวัด (Vision) 
“อยุธยานครประวัติศาสตร์ น่าเที่ยว น่าอยู่ ก้าวสู่สากล” 
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เป้าประสงค์รวม  
1. เป็นเมืองประวัติศาสตร์ท่ีน่าท่องเที่ยวระดับสากล 
2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.  ภาคการผลิต ภาคการค้าและบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ สู่มาตรฐานสา 
1. เป้าประสงค์ : เพิ่มมูลค่าด้านการท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก 
2.  กลยุทธ์ 

(1) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ งานประเพณี และการประชาสัมพันธ์ 
เชิงด้านการท่องเที่ยว 

(2) พัฒนาคุณภาพการให้บริการของบุคลกรด้านการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานสากล 
(3) ส่งเสริมการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพด้านการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ 
(4) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 

3.  ตัวชี้วัด  
(1) ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น (ร้อยละ5) 
(2) ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น (ร้อยละ5) 

ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 2 : พัฒนาเมอืงและชมุชนใหน้า่อยู่ 
1.  เปา้ประสงค ์: ประชาชนมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้อยา่งมดีลุยภาพ 
2.  กลยุทธ ์

(1) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่เสี่ยวและ
ได้รับผลกระทบ 

(2) เพิ่มขีดความสามารถของเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจัดการสถานการณ์วิกฤต 
(3) เพิ่มประสิทธิภาพกลไกทุกภาคส่วนในการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม 
(4) ยกระดับคุณภาพชีวิตโดยกลไกการจัดระเบียบสังคม 
 
 

3.  ตวัชีว้ัด  
(1) ระดับความส าเร็จของการด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน 

ระดับจังหวัด (ระดับ 4) 
(2) ระดับความส าเร็จของการลดผลกระทบจากสาธารณภัยและอุบัติเหตุ (ระดับ 5) 
(3) ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ระดับ 4) 
(4) ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน (ร้อยละ 85) 

ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี่ 3 : พัฒนาภาคการผลิต ภาคการคา้และบริการเปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
1.  เปา้ประสงค ์: สถานประกอบการมีศักยภาพพรอ้มตอ่การแขง่ขนัในตลาดโลกทุกระดบั 
2.  กลยุทธ ์

(1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว 
(2) ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 
(3) ยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของชุมชนและสถานประกอบการให้ได้มาตรฐานที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม 
3.  ตวัชีว้ัด  

(1) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของเกษตร/แปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานความปลอดภัยของจังหวัด (ร้อยละ 5) 
(2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสะอาด (ร้อยละ 2) 
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(3) รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 10) 
 
 

ยทุธศาสตรข์ององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัพระนครศรอียธุยา (พ.ศ. 2560 - 2565) 
 

วสิยัทศันจ์ังหวดั (Vision) 
“พัฒนาท้องถิ่นเข้มแข็ง น าการท่องเที่ยว เกษตร อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี” 

 

พันธกจิการพัฒนาทอ้งถิน่ 
(1) มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 
(2) มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(3) มีการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความสงบเรียบร้อย 
(4) มีการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจ และพาณิชยกรรม 
(5) มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(6) มีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(7) มีการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
(8) มีการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
(9) มีการส่งเสริมการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(10) มีการส่งเสริมพัฒนาการบริหารและการพัฒนาองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

จุดมุง่หมายเพือ่การพฒันา 
(1) โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยใช้ได้ทุกเทศกาล สาธารณูปการ 

ทั่วถึงและได้มาตรฐาน 
(2) ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพียงพอ การศึกษา สาธารณสุขได้มาตรฐานและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(3) ชุมชนและสังคม มีความสงบเรียบร้อย 
(4) มีการลงทุนและพาณิชยกรรม ในพื้นที่มากขึ้น 
(5) มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น 
(6) ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากขึ้น 
(7) มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมจ านวนมากขึ้น 
(8) มีเครือข่ายความร่วมมือและการรวมกลุ่มในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
(9) ประชาชนเข้าถึงระบบการเมืองการปกครองและมีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาท้องถิ่น 
(10) การบริหารการพัฒนาองค์กร มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สามารถให้บริการประชาชนอย่างมี 

ประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

กรอบนโยบาย ทศิทางและแนวทางการพฒันา องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นจังหวดัพระนครศรอียธุยา 
 

วสิยัทศันอ์งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่กับจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 
“เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนและตอบสนองนโยบายรัฐบาล บนพื้นฐาน 
ของความเข้าใจในปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น มีการบูรณาการบริหารจัดการในพ้ืนที่ 

อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 

พันธกจิ 
1.  จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 
2.  จัดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต/สุขภาพ และการกีฬา 
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3.  จัดให้มีการเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ 
4.  จัดให้มีการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
5.  จัดให้มีการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
6.  จัดให้มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.  จัดให้มีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8.  จัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9.  จัดให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
10. จัดให้มีการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
11. จัดให้มีการกีฬาเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ/การท่องเที่ยว 
 

จุดมุง่หมายเพือ่การพฒันา 
1. มีโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง 
2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
3. มีการพัฒนาชุมชนและสังคม มีความเข้มแข็งและสงบเรียบร้อย 
4. มีการลงทุนและพาณิชยกรรม ในพื้นที่มากขึ้น 
5. มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น 
6. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากขึ้น 
7. มีมาตรฐานการบริหารและบริการการท่องเที่ยวในระดับสากล และมีนักท่องเที่ยวมากขึ้น 
8. เพ่ิมจุดมุ่งหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
9. การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

กรอบนโยบาย ทศิทางและแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น

เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนาแต่ละด้าน และภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะประกอบด้วยแนวทางในการพัฒนา ดังนี้  
1. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

1.1 การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า พร้อมมีการเชื่อมโยง 
โครงข่ายระหว่างอ าเภอ 

1.2 การขยายเขตประปาหรือก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
1.3 การขยายเขตบริการโทรศัพท์สาธารณะให้ทั่วถึง 
1.4 การขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทั่วถึง 
1.5 การจ ากัดน้ าหนักบรรทุกของรถยนต์ไม่ให้เกินมาตรฐาน มีการติดต้ังป้ายห้ามไม่ให้รถทุกชนิด 

ที่มีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดหรือเมื่อรวมน้ าหนักรถกับน้ าหนักบรรทุก 
1.6 การจัดท าผังเมืองรวม 
1.7 พัฒนาระบบการชลประทานเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึง 
1.8 พัฒนาระบบจราจร 

2. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการสง่เสริมและพัฒนาคณุภาพชวีติ 
2.1 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
2.2 การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
2.3 การส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
2.4 ด้านสวัสดิการชุมชน 
2.5 การปอ้งกันยาเสพติด 
2.6 การสงเคราะห์ สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
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2.7 การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
2.8 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากอุบัติเหตุทางถนน ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการกระท าของมนุษย์ 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการจัดระเบยีบชมุชน/สงัคม และการรักษาความสงบเรยีบรอ้ย 
3.1 ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3.2 การมีส่วนร่วมทางด้านการเมืองท้องถิ่น 
3.3 การส่งเสริมประชาธิปไตย/การมีส่วนร่วม 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทนุและพาณิชยกรรม 
4.1 ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผน 
4.2 ด้านการส่งเสริมการลงทุน 
4.3 ด้านการส่งเสริมการพาณิชย์ 

5. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการบรหิารจัดการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
5.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 การจัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 
5.3 การก าจัดและจัดการขยะ 
5.4 การควบคุมมาตรฐานความดังของเสียง/ฝุ่นละออง 
5.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยธรรมชาติ 

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาสง่เสรมิคณุธรรมดา้นศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณี และภมูปิัญญาทอ้งถิน่ 
6.1 การส่งเสริมคุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.2 การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

7. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการสง่เสริมการทอ่งเทีย่ว 
7.1 การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
7.2 การสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
7.3 การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
7.4 การรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
7.5 การป้องกันอุบัติเหตุจากการท่องเที่ยว 
7.6 การอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
7.7 การเพ่ิมจ านวนและระยะเวลาการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว  

8. ยทุธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีงไปสูค่วามยัง่ยนื 
8.1 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
8.2 การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม (Cluster)  
8.3 ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
8.4 สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
8.5 การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
8.6 การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน/ท้องถิ่น 
8.7 การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

9. ยุทธศาสตร์การพฒันาการบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ี 
9.1 การสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 
9.2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติ และการบริการประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

(Good Governance) 
9.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม 
 

2. ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
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2.1 ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลโรงชา้ง  อ าเภอมหาราช  จงัหวดัพระนครศรอียุธยา 
วสิยัทศัน ์

“เมืองน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง  ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วถึง  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง” 
 

พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
1.  พัฒนาและปรับปรุงทางด้านสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม  
2.  สนับสนุนและส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงาม 
3.  ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผู้สูงอายุและคนพิการ 
4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาล 
 

ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการศึกษา 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

 

เปา้ประสงค ์
1.  ประชาชนมีโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สะดวก และปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง 
2.  มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น 
3.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
4.  เด็กและเยาวชนมีการศึกษาที่ดี  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากขึ้น 
5.  มีการบริหารการพัฒนาองค์กร ท่ีมีความโปร่งใส สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

                     ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ตัวชีว้ดั 
1. โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง เพิ่มมากขึ้นร้อยละ 5 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 50      
3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 60    
4. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา ประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 80 
5. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเพิ่มขึ้นร้อยละ 85 

 

คา่เปา้หมาย 
1. จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง ปีละ  15  โครงการ 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนที่มีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต  ปีละ  40 คน 
4. ร้อยละของเด็กที่ได้รับการศึกษา ประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี และการเข้าร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางศาสนา  

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี   มากกว่าร้อยละ 20 
5. ประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10  ต่อปี 

 

กลยุทธ์ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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1. พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ในความดูแลของเทศบาล ในความดูแลของเทศบาล ให้ 
สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล 

2. ปรับปรุงภูมิทัศน์ที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล ให้ร่มร่ืนสวยงามตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 
3. ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก ในเส้นทางที่ประชาชนใช้ในการประกอบอาชีพที่อยู่ในความ 

รับผิดชอบของเทศบาลตามความจ าเป็น 
4. ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนบาน พัฒนาปรับปรุง สนับสนุน และบูรณะระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า  

ถนน โทรศัพท์ และอื่นๆ ให้ได้มาตรฐานครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ ตามความจ าเป็นเร่งด่วน ตามอ านาจหน้าทีของเทศบาล 
 

2. ด้านบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. สนับสนุนให้มีการปลูกต้นไม้ รักษาความสะอาดถนนหรือทางเดินที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัด 

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาล 
2. สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอนุรักษ์ล าน้ า รณรงค์ก าจัดสิ่งปฏิกูลตามแม่น้ าล าคลองอย่างต่อเนื่อง 
3. สนับสนุนและร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รณรงค์ก าจัดและควบคุมดูแลมลภาวะ 
4. ปรับปรุงบ่อทิ้งขยะของเทศบาล ให้สามารถรองรับขยะของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงฌาปนสถานให้ถูกสุขอนามัย โดยปราศจากมลพิษทางกลิ่น  

และควัน ในแหล่งชุมชนส าคัญตามความจ าเป็น 
 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
1. สนับสนุนส่งเสริมอาชีพกลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอื่นๆ ในเขตเทศบาลให้เกิดรายได้ในชุมชน 
2. สนับสนุนส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ในเขตเทศบาล รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ 

เผยแพร่ให้ประชาชนผู้สนใจและนักท่องเที่ยวสามารถจับจ่ายหาซื้อได้โดยสะดวก 
3. สนับสนุนให้ประชาชนในเขตเทศบาล ที่สนใจประกอบอาชีพด้านเกษตร อุตสาหกรรม ช่างฝีมือ 

แรงงาน เข้ารับการฝึกอบรมโดยเทศบาลจะประสานงานกับจังหวัด เปิดการฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการของประชาชนเพ่ือให้ เกิด
รายได้โดยตรงแก่ประชาชน เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนตารมนโยบายของรัฐบาล 

4. ร่วมมือกับส่วนราชการจัดหาสินค้าราคาถูก โดยร่วมมือกับพาณิชย์จังหวัด ในการจัดขายสินค้า 
อุปโภคบริโภค เพ่ือลดความเดือดร้อนของประชาชนในเขตเทศบาล 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท าการเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวพระราชด าริ เศรษฐกิจ 
พอเพียง ลดการใช้ปุ๋ยเคมี โดยการหันมาใช้ปุ๋ยชีวภาพแทนเพ่ือลดรายชื่อในการเพ่ิมผลผลิต โดยการประสานงานกับส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ความสามารถในการท าปุ๋ยชีวภาพอย่างทั่วถึง 

6. พัฒนาพื้นที่ราบลุ่มให้สามารถท าการเกษตรได้ตามฤดูกาล โดยส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถเลือก 
พันธ์ุพืชที่เหมาะสมในการเพาะปลูก พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า เช่น คู คลอง หนอง บึง โดยการขุดลอกตามล าดับความจ าเป็น เพ่ือให้
เกษตรกรกักเก็บน้ าและน าน้ าไปใช้ในทุกฤดูกาลได้ 
 

4. ด้านสังคมและการศึกษา 
1. สนับสนุนหมู่บ้านในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน เช่น การ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว ด้วยการเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว ให้มีอาชีพ มีรายได้เพียงพอ ในชุมชนให้มีลาน
กีฬา และอุปกรณ์กีฬาส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่เด็กและเยาวชน 

2. ร่วมมือและสนับสนุนกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดและ 
อบายมุขของชุมขนอย่างใกล้ชิด 
 

3. สนับสนุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน )อปพร (.ของเทศบาลในการร่วมมือ กับเจ้าหน้าที่ 
ต ารวจ เพื่อป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตเทศบาล 
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4. ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ โดยการประสานงานกับ 
สถานพยาบาลของรัฐ เพ่ือออกเยี่ยมเยือนดูแลและให้ค าแนะน าตามระยะเวลาและสถานที่ที่เหมาะสมรวมถึงการสนับสนุ นเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ตามนโยบายของรัฐบาล 

5. ร่วมมือกับส านักงานสาธารณสุขประจ าต าบล ให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร 
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน )อสม (. ให้มีความสามารถในการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสื่อกลางในการแจ้งข่าวสารการป้องกัน
และระงับโรคติดต่ออย่างมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสิทธิประโยชน์ ในการรับบริการทางสาธารณสุข 
ขั้นพื้นฐาน และสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐและเครือข่าย 

6. ประสานงานและสนับสนุนกับหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไปยังพ้ืนที่ที่ห่างไกลหรือตามสถานีอนามัย 
ประจ าต าบล ในพื้นที่ตามห้วงเวลาที่เหมาะสม 

7. ปรับปรุงสนามกีฬา ที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล ให้มีมาตรฐานสามารถใช้เป็นสถานที่ 
ออกก าลังกายและจัดการแข่งขนักีฬาได้ เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 

8. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนา ตามความเชื่อศรัทธาของ 
ประชาชน ในวันส าคัญของทุกศาสนา 

9. ส่งเสริมและสนับสนุนการอบรมด้านศีลธรรม และจริยธรรม ให้แก่นักเรียนในสถานศึกษาในเขต 
เทศบาล 

10. สนับสนุนและส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงาม ให้มีการ 
ประกวดและจัดแสดงในงานประเพณีต่างๆ เช่น วันสงกรานต์ วันลอยกระทง 

11. สนับสนุนและร่วมมือกับสถานศึกษาในเขตเทศบาล ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

12. สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพัฒนาการเรียนการสอนให้ 
มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

13. พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในความรับผิดชอบของเทศบาลให้มีความสามารถในการ 
เตรียมพร้อมทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ในการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นไป โดยการจัดสรรบุคลากรให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

5. ด้านการเมืองการบริหาร 
1. สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยเปิดโอกาสให้ 

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนา 
2. สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในส่วนที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
3. สนับสนุนให้สมาชิกสภาเทศบาลออกเยี่ยมพบปะประชาชน เพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชนในทุกพ้ืนที่ โดยฝ่ายบริหารเปิดกว้างและพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนทุกท่าน เพ่ือน าไปสู่
แนวทางปฏิบัติแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมเพ่ิมพูนความรู้ของประชาชนในทุกๆด้าน 

4. ส่งเสริมการรักษาความสามัคคีให้เกิดขึ้นกับบุคลากรในเทศบาล โดยยึดหลักการสร้างจิตส านึกใน 
การให้บริการแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5. จัดเตรียมบุคลากร และเครื่องมือเครื่องใช้ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท 
6. ปรับปรุงบริหารจัดการ ทั้งทางด้านอาคารสถานที่ บุคลากร เพื่อเตรียมความพร้อมให้เทศบาล  

สามารถรับมอบการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้โดย
ทันที 

7. สนับสนุนให้ข้าราชการเทศบาล มีความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ พัฒนาขีด 
ความสามารถของข้าราชการ ในการศึกษาอบรมในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
 

2.2  จดุยนืทางยทุธศาสตร ์  
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ศักยภาพพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลโรงช้าง  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม  มีปัจจัยที่เหมาะสมต่อการพัฒนาด้านการเกษตร  ประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ท านา  เลี้ยงสัตว์  ประมง  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  และมี
แม่น้ าลพบุรีไหลผ่าน  ซึ่งเป็นแหล่งน้ าธรรมชาติ  สามารถน ามาใช้เพ่ือการอุปโภคและบริโภคและท าการเกษตรได้    แต่การที่มีแม่น้ า
ลพบุรีไหลผ่านก็มักจะประสบกับปัญหาน้ าท่วมทั้งพ้ืนที่การเกษตรและบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชน  พ้ืนที่การเกษตรเป็นที่ราบลุ่ม  
ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีแหล่งน้ าเพ่ือท าการเกษตรได้  นอกจากแม่น้ าลพบุรีแล้วยังมีคลองชลประทานที่อยู่ในพ้ืนที่  เมื่อพิจารณาจาก
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกแล้ว  เทศบาลต าบลโรงช้างสามารถให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ให้สามารถมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตร  การ
อุปโภค  บริโภค  โดยบูรณาการการแก้ไขปัญหาภัยแล้งร่วมกับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  ประชาชนสามารถท าการเกษตรได้ผลผลิตดี  
สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน  ส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

การจะพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลต าบลโรงช้างให้ทัดเทียมกับต าบลอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในพ้ืนที่ให้มีความผาสุขทั้งทางกายและใจก่อน  ดังนั้น  ในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้ด าเนินการพัฒนาคน  และการพัฒนา
สังคม /ชุมชน  ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  พอดี  พอประมาณ  สมด  ุล  เหมาะสมตามศักยภาพพออยู่พอกิน    “การพัฒนาคน
มุ่งเน้นส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของคนในสังคม  โดยมีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 มีความสุข  คือ  สุขภาวะ  เก่งดี  มีสุข  ทั้งกาย  จิต  สังคม  และปัญหา  ส าหรับในด้า นสังคมและชุมชนนั้น  ได้มุ่งเน้นให้เกิดการ
พัฒนาไปสู่ความยั่งยืน  โดยการท างานในลักษณะบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันสร้างสังคม  /ชุมชน  ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

ประชาชนอยู่ดี  กินดี  น าไปสู่สังคมที่อบอุ่น  ปลอดภัย  และเอื้ออาทรต่อกัน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เป  ็นเรื่องราวหรือกิจกรรมที่ทุก
ภาคส่วนต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรภาคประชาชนและสถาบันการศึกษา
ที่เก่ียวข้อง  เพ่ือปรับโครงสร้างทางสังคม  โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม  กระตุ้นให้คนในสังคมเกิดความตระหนักในการรักถิ่นก าเนิด  
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างคุ้มค่าตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ร่วมเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มั่นคง  อบอุ่น  
ปลอดภัยด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่สมาชิกในครอบครัว /ชุมชนได้ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมใช้  ร่วมรักษา  และร่วมสืบทอดตลอดจน  ศาสนา 

 ศิลปะ และวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ดีงามให้คงอยู่สืบไป  เพ่ือท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปสู่การพ่ึงตนเอง  หรือการสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกต่าง ๆ ทางสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืนโดยเทศบาลต าบลโรงช้างเน้นภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพประชาชน  การเสริมสร้างการ
เรียนรู้เพ่ือดูแลสุขภาพโดยชุมชนการฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นการส่งเสริมและพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่
ดี  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว  จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  ตลอดจนการก าจัด
ขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม 

ด้านการคมนาคมสัญจร  พ้ืนที่เทศบาลต าบลโรงช้าง มีเส้นทางหลวงผ่านและยังเป็นเส้นทางหลักในการเดินทางไปใน
หลาย ๆ จังหวัด  ท าให้การคมนาคมขนส่งสินค้าต่าง ๆ เป็นไปด้วยความสะดวกยิ่งขึ้นและสามารถเชื่อมโยงติดต่อกับพ้ืนที่ต าบลอื่น ๆ ได้
อีก  ด้วยศักยภาพและสภาพพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลโรงช้างยังมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับหนึ่ง  เกษตรกรในพ้ืนที่ยังสามารถท า
การเกษตรได้  มีงานท า  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง  จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลโรงช้าง  
ดังนี้   

“เปน็เทศบาลต าบล  ทีส่ง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีณุภาพชวีิตที่ดี”  
 

2.3  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบลโรงช้าง 
มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี ้

   
 

  
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลโรงช้าง 

เป้าประสงค์  



55 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.4  ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพของทอ้งถิน่ 

1. จดุแขง็ )Strengths ( 
1.1  การคมนาคม  สะดวก  มีเส้นทางติดต่อกับหลายจังหวัด 

1.2  มีพื้นที่เกษตรกรรมและมีแหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตร 
1.3  มีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่เก่าแก่ 
1.4  มีผู้บริหารท้องถิ่นที่ยึดหลักการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล 
1.5  มีบุคลากรในองค์กรมาก เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้เสร็จทันต่อเวลา 
1.6  ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   

เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 
 

1.7 เป็นหน่วยงานการขับเคลื่อนและแปลงนโยบายของรัฐบาล จังหวัด อ าเภอ ไปสู่การปฏิบัติใน 
ระดับท้องถิ่น 

2. จุดแข็ง )Weaknesses ( 
2.1  พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลโรงช้างเป็นที่ราบลุ่ม ท าให้เกิดอุทกภัยเป็นประจ า 
2.2  บุคลากรในการปฏิบัติงานมีไม่ครบถ้วนตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ ท าให้การบริการ 

ประชาชนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
2.3  เกษตรกรหันมาประกอบอาชีพเพาะปลูกข้าวมากขึ้น ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในการ 

ท าการเกษตร 
2.4  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลขาดการประสานงานและการบูรณาการร่วมกัน 
2.5  เทศบาลต าบลโรงช้างมีพ้ืนที่ค่อนข้างมาก  ท าให้การดูแลประชาชนไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร 

3. โอกาส )Opportunity( 
3.1  เทศบาลต าบลโรงช้างสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง 

ตรงกับความต้องการ 
3.2  การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหารงานภาครัฐและการบริการประชาชน 
3.3  รัฐบาลให้การสนับสนุนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ  และแก้ไขปัญหาท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและมี 

ความต่อเนื่อง 
3.4 เทศบาลต าบลโรงช้างได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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เทศบาลต าบลโรงช้างได้อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
 

4. อปุสรรค /ขอ้จ ากดั ) Threats( 
4.1  ประชาชนขาดความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น  การเข้าร่วมประชุม 

ประชาคม 
4.2  ระเบียบ กฎหมาย บางฉบับ ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโรงช้าง 
4.3  ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมถดถอย 
4.4  ความขัดแย้งทางความคิดและสังคม ภายในเขตเทศบาลต าบลโรงช้าง 
4.5  สภาพแวดล้อมมีความผันผวน  ในบางปีเกิดปัญหาน้ าท่วม ท าให้เกิดความเสียหายทั้งถนนสาย 

หลัก และทรัพย์สินต่าง ๆ 
4.6 มีการถ่ายโอนภารกิจและมอบหน้าที่ให้กับเทศบาลเพ่ิมมากขึ้นแต่งบประมาณไม่ได้มากขึ้นตาม 

ไปด้วย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
2.5  ปจัจยัและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทีม่ผีลตอ่การพฒันา 

 

ประเดน็การพฒันา 
ขอบขา่ยและปรมิาณ

ของปญัหา 
พื้นทีเ่ปา้หมาย กลุม่เปา้หมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้
ในอนาคต 
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1 . การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 . การพัฒนาด้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
3.การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

1. ประชาชนมีความ
ต้องการจะปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนนเข้าพื้นที่
ท าการเกษตรเพ่ิมมาก
ขึ้นทุกๆปี 
 
2.การขาดแคลนน้ า 
และแหล่งน้ าไม่ได้รับ
การบ ารุงดูแลรักษา 
 
1 . ปัญหาผักตบชวาที่

มีเป็นจ านวนมากใน
แม่น้ าล าคลอง 
 
1.ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า 
 
 
 
2.ปัญหาการว่างงาน/
ไม่มีงานท าช่วง
ระหว่างรอการผลิต

รอบต่อไป   
 

เขตเทศบาล 
โรงช้าง 

 
 
 
 
 

คู  ,คลอง ภายใน  
เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

 
 

แม่น้ าลพบุรี 
 
 
 
 

เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

 
 
 

เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

เกษตรกรในพ้ืนที่
ประมาณ  1,000 

ครัวเรือน 
 
 
 
 

เกษตรกรในพ้ืนที่ 
เทศบาล 

ต าบลโรงช้าง 
 

 
ประชาชนในพื้นที่
เทศบาลต าบล 

โรงช้าง 
 
 

เกษตรกรในพ้ืนที่
เทศบาลต าบล 

โรงช้าง 
 
 

เกษตรกรในพ้ืนที่
เทศบาลต าบล 

โรงช้าง 

การปรับปรุง  ซ่อมแซม
ถนนลูกรังเข้าพ้ืนที่ท า
การเกษตรครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ 
 
 
แหล่งน้ าได้รับการบ ารุง
ดูแลรักษา  มีการกัก
เก็บน้ าในช่วงฤดูแล้ง   
 
 แม่น้ าลพบุรีเป็นแม้น้ า
ที่ใสและสะอาด 
ปราศจากวัชพืช 
 
 
เกษตรกรมีหนี้สิน
เพิ่มขึ้น  การผลิตด้าน
การเกษตรลงทุนสูง  
 
เกษตรกรว่างงานเพิ่ม
มากขึ้นไม่สามารถท า
การเกษตรในช่วงฤดู
แล้ง  เนื่องจากขาด
แคลนน้ า 
 

 

 

ประเดน็การพฒันา 
ขอบขา่ยและปรมิาณ

ของปญัหา 
พื้นทีเ่ปา้หมาย กลุม่เปา้หมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้ใน
อนาคต 
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4.การพัฒนาด้าน
สังคมและการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.การพัฒนาด้าน
การเมืองการบริหาร 

1.ประชาชนคนรุ่น
ใหม่ห่างเหินกิจกรรม
ทางศาสนา  
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

 

 

2.ปัญหายาเสพติด 

 

 

 

3.ขาดการส่งเสริม
ด้านสุขภาพและ
พลานามัย 

 

1.การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังอยู่ใน
ระดับน้อยและยังอิง
ความคิดเห็นของผู้น า
ชุมชนเป็นหลัก 

เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

 
 
 
 
 
 
 

เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

 
 
 
 
 

เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

 
 
 

เขตเทศบาล 
ต าบลโรงช้าง 

 

เด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
ประชาชนในพื้นที่
เทศบาลต าบล 
โรงช้าง 
 
 
 
 

ประชาชนในพื้นที่
เทศบาลต าบล 
โรงช้าง 
 
 
ประชาชนในพื้นที่ 
เทศบาลต าบล 
โรงช้าง 

เยาวชนไม่ให้ความส าคัญ
ทางศาสนา  ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเริ่ม
จางหายเปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสวัตถุนิยมและ
ค่านิยมสมัยใหม ่
 

การแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดเพ่ิมขึ้น 

 

 
 

ประชาชนมีสุขภาพร่างกาย
อ่อนแอ 

 

 

การแก้ไขปัญหาที่แท้จริง
ของประชาชนเป็นไปได้ยาก
ขึ้นเพราะประชาชนขาดการ
มีส่วนร่วม 
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