
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 
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ของ 

เทศบาลตำบลโรงช้าง 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง 
 



คำนำ 

ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  ข้อ 29  ได้กำหนดให้มีการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามีหน้าที่ดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง  วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น   พร้อมทั ้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปี     

 

ดังนั ้น  เพื ่อให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธ ิภาพ  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง   จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  (ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562  -  
กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖3) ขึ ้น  เพื ่อรายงานและเสนอความเห็นที ่ได้จากการติดตามให้นายกเทศมนตรีทราบ  
คณะกรรมการหวังเป็นว่ารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาเทศบาล  
สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้  และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด   

  
 

โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่  ๑ 
 

บทนำ 
 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และแก้ไขเพิ ่มเติมถึง  ฉบับที ่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๕๒  

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   ส่งผล
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอำนาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน   ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน   ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต   ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านการวางแผน  การ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  ด้านการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม  และด้านศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี
อำนาจหน้าที่เพิ่มมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจำกัด  ทั้งทรัพยากรบุคคล  
งบประมาณ  และวัสดุอุปกรณ์  เพ่ือให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความ
โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน  จึงกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็นเครื่องมือที่สำคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินงานได้
ตามเป้าหมายที่วางไว้  จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อการทำงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
และสามารถบ่งชี้ความสำเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลทีมี่การวางแผนมีความสำคัญ ๕ ประการคือ  

๑)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
๒)  ทำให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
๓)  ทำให้การดำเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
๔)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ำซ้อน และ  
๕)  ทำให้เกิดความแจ่มชัดในการดำเนินงาน  
 ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับอนาคต  เพื่อให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็ไม่สามารถ
ที่จะบ่งบอกความสำเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้  “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการดำเนินงานเป็นไปตาม
หรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่
ยุติการดำเนินงาน   

 การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จำเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการ      ที ่ดำเนินการอยู ่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring)  หมายถึง  กิจกรรมภายในโครงการซึ ่งถูก
ออกแบบมา  เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback  เกี่ยวกับการดำเนินงานโครงการ  ปัญหาที่กำลังเผชิญอยู่และ
ประสิทธิภาพของวิธีการดำเนินงาน  หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว  ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการ
ดำเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่กำหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือ
ได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการดำเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความ
ขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ
ในทางตรงกันข้าหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) 
ดำเนินงานด้านต่างๆ  เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ   การระบุปัญหาที่
เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  
การติดตามดูประสิทธิภาพในการดำเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดำเนินงาน
โดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความสำคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่
ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูงจึง 

 



 ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ดำเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และ
ก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจำเป็นและทรัพยากรที่
มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จำเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือ
มีความซับซ้อนแต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมี
หน้าที่จัดทำรายงานการติดตามประจำไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียง
จำนวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการทำการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้
ต้นทุนสูงสุดในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จำเป็นสำหรับการดำเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม 
เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่กำหนดไว้ได้มีการปฏิบัติ
หรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ดำเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร  นำไปสู่ความสำเร็จ
ตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการ
ใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่
สามารถนำไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่า
และการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม  

 ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศท่ีจะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด  จะดำเนินการต่อหรือยุติ
โครงการต่างๆ  เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น  เพราะว่าการดำเนินการใดๆ  
ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ ่งที ่วางแผนไว้แล้วและที่ได้จัดทำเป็น
งบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการติดตามการประเมินผล
โดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท้องถิ ่น  ประชาชนในท้องถิ ่นล้วนเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต  การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน  ซึ่งประกอบไป
ด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

จากเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลตำบลโรงช้าง  จึงต้องการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
เทศบาลตำบลโรงช้าง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3  ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖2  ถึง  กันยายน พ.ศ.
๒๕๖3  ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘ หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  และ  ข้อ ๑๔  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  จะต้องดำเนินการ   

 (๑)  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
 (๒) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือน
เมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   

 ดังนั้น  เพื่อให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาเทศบาล   สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง    จึงได้ดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผน 



พัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕62  ถึง  กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖3 ขึ้น  เพื่อรายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกเทศมนตรีทราบ  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้  

 

1.ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผน 
 เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดำเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมินทั้ง

แผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทางที่ถูก
กำหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน
หรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพื่อการจับผิด  แต่เป็นเครื่องมือ
ทดสอบผลการทำงานเพื่อให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร  เป็นการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือไม่  นโยบายสาธารณะที่กำหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคม
ท้องถิ่นได้ดำเนินการตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการดำเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสะ
ภาพพื้นที่ของท้องถิ่นหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความสำเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์
การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts)  การ
ประเมินปัจจัยนำเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ (input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนำนโยบายไป
ปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมนผลลัพธ์นโยบาย 
(policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจาก
การติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นนำไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์
การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือใน
การเลือกที ่จะกระทำหรือไม่กระทำหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ ้มค่าต่อประชาชนหรือ
ประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชนในพ้ืนที่  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม  องค์กรเอกชน  หน่วยงาน
ราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  และที่สำคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 

2.ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 
 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดำเนินการประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น  

และการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  การจ่าย
ขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอื่นๆ  เมื ่อมีการใช้จ่าย
งบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าดำเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 การนำแผนไปจัดทำงบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทาง
ในการจัดทำงบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทำงบประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจ่าย และให้
หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการคำนวณขอตั้ง
งบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

 ระเบียบกระทรงงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ ภายใต้หลักเกณฑ์  
ดังนี้ 

 
 
 
 



 ๑)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย  
และต้องไมม่ีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

 ๒)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะ
ให้เงินอุดหนุน 

 ๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีจะต้องดำเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

 ๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้นำโครงการ
ขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตัง้งบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุนของ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู้ 

 ระเบียบกระทรวงมหาไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี และ
งบประมารรายจ่ายเพ่ิมเติม  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กำหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น   

 กล่าวอีกนัยหนึ่งความสำคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือสำคัญในการทดสอบการ
ดำเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าดำเนินการได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่  ทำให้ทราบ
และกำหนดทิศทางการพฒันาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทำให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  กิจกรรมต่างๆ 
ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพื้นที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและนำไปสู่การวาง
แผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้อง
เร่งรีบดำเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการดำเนินการ  ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึง
รอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบดำเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั ่นรอ
โอกาสที่จะดำเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป  เมื่อพบ
จุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ดำเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น  ตั้งรับให้มั่นเพื่อรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมี
โอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพื่อดำเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุง
และเร่งรีบดำเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น  โดยการติดกตามและประเมินผลซึ่งส่งผล
ให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน  เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     

3.วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
 ๑)  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
 ๒)  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   
 ๓)  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
 ๔)  เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนำไปใช้ให้เหมาะสม 
 ๕)  เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน 
 ๖)  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
 ๗)  เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
 ๘)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
 ๙)  เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

 
 
 
 



4. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
 ขั้นตอนที่ ๑   

 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559  ข้อ ๒๘  ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น ประกอบดว้ย  
๑)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน     
๒)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
๓)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  
๔)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจำนวนสองคน       
๕)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน  

 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคน
ทำหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
 กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้   

 ขั้นตอนที่ ๒    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๑)   

 ขั้นตอนที่ ๓    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดำเนินการติดตามและประเมนผลแผนพัฒนา  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ข้อ ๒๙ 
(๒)   

   ขั้นตอนที่ ๔    
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู ้บริหารท้องถิ ่น  เพื ่อให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นเสนอต่อสภาท้องถิ ่น  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ ่งครั ้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕61  ข้อ ๑2 
(๓)    

 ขั้นตอนที่ ๕    
 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
พร้อมกับประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย  ภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน   โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่า
ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. ๒๕61  ข้อ 15 (๕)   
 
 
 

 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
     

 
 
 

   
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผังข้ันตอนการดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น 

ดำเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 



5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง  ได้กำหนดกรอบและแนวทาง
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลโรงช้าง  โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือ
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้     

 ➢  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  
๒๕๕๖  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   

 ➢  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

 ➢  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 ➢  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  
เรื ่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ ่นสี่ปี (พ. ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ➢  คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดทำและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้กำหนดกรอบและแนวทางในหาร
ติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

 ๕.๑  กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคล้อง ( relevance) ความพอเพียง 
(adequacy)  ความก้าวหน้า  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process 
evaluation)  มีรายละเอียดดังนี้ 
 (๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
 การดำเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่กำหนดเอาไว้ในแผนการดำเนินงานหรือไม่  และเป็ นห้วง
เวลาที่ดำเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดขึ้นหรือไม ่   
 (๒)  ความสอดคล้อง (relevance) 
 มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียง
ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา 
นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  
 (๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
 การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจำเป็นต่อประชาชนในชุมชน  สามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น  โดยคำนึงถึงงบประมาณของ
ท้องถิ่น   

 
 
 
 
 
 



 (๔)  ความก้าวหน้า  (Progress)  
 พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น  โดยพิจารณา 
  ๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก  ปลอดภัย  ประชาชนมีน้ำใช้ในการ
อุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะครบทุกจุด  มีแหล่งน้ำใน
การเกษตรพอเพียง   
 ๒)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 เด็กได้รับการศึกษาบั้นพื้นฐานทุกคน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  ผู้ ด้อยโอกาสได้รับการดูแล
อย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง  โรคติดต่อ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ลดลง  สภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น  มีที่อยู่
อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
 ๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  ปลอดการพนัน  
อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
 ๔)  ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพิ่มมากขึ้น มีการท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น  
ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนและเพียงพอในการดำรงชีวิต   
 ๕)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกทำลาย  สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ปราศจากมลภาวะที่เป็นพิษ ขยะ
ในชุมชนลดลงและถูกกำจัดอย่างเหมาะสม  ปริมาณน้ำเลียลดลง  การระบายน้ำดีขึ้น     
 ๖)  ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นท้องถิ่นยังคงอยู่และได้รับการส่งเสริม
อนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตสำนึก เกิดความตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม 
และความเป็นไทย  รวมทั้งได้เรียนรู้ความสำคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ในท้องถิ่ น ความเป็นมา
และวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น อันจะสร้างความภูมิใจและจิตสำนึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น
สืบไป 
 (๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
 ติดตามและประเมินโครงการที่ดำเนินการว่าสามารถดำเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  มี
ผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การดำเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนได้หรือไม่  งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า ทรัพย์สินของ เช่น วัสดุ  อุปกรณ์  ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไป
อย่างคุ้มค่า  มีการบำรุงรักษาและซ่อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม ่
 (๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
 ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด  ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่  มี
ผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   
 (๗)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   
 ประชาชน  ชุมชน  ได้รับอะไรจากการดำเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  
ภูมิภาคและระดับประเทศ   
 
 
 
 
 



 (๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
 เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  โดยพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดล้อม  สิ่งแวดล้อม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ ว่ามีผลกระทบ
เกิดขึ้นอย่างไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการดำเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกต้อง
หรือไม ่ 

 ๕.๒  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  ใน
ระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และรวมทั้งตำบล  อำเภอ  เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมี
หมู่บ้านที่บางส่วนหรือและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ข้างเคียง  ซ่ึงมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับ
สภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็น
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้  

(๑)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   

เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  เช่น  
สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี   การเมือง   กฎหมาย   สังคม   สิ่งแวดล้อม    วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 
(integration)  ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพ
ภายนอกนี้  เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องดำเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

(๒)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
 เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็น
จุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  สามารถทำได้หลายแนวทาง  เช่น  
การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (value-chain analysis)  การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน 
(scanning functional resources)  เป็นการวิเคราะห์  ตรวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพ่ือ
วิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   

 ๕.๓  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลโรงช้าง 
➢  ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5) รวมทั้งที่เปลี่ยนแปลง  
➢  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5) รวมทั้งที่เปลี่ยนแปลง และ

เพ่ิมเติม  .. 
 ๕.๔  ดำเนินการตรวจสอบในระหว่างการดำเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมด

ในพ้ืนทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 
 ๕.๕  สรุปผลการดำเนินโครงการในแผนพัฒนา   
 ๕.๖  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
 ๕.๗  เปรียบเทียบผลการดำเนินงานในปีที่ผ่านมาละปีปัจจุบัน 
 ๕.๘  เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 



6. ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งต้อง
กำหนดวิธีการติดตามและประเมิน  กำหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ  ๒  
ประการ  ดังนี้ 

 ๖.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีองค์กระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล  ได้แก่  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผู้รับผิดชอบ
แผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในท้องถิ่น  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  และผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) ในท้องถิ่น  
ผู้รับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ ๓ ข้างต้น) 
  (๓)  ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการต้องดำเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  
   

(๔)  เครื่องมือ  อันได้แก่   
  เครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสำหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูล
แผนพัฒนาที่ได้กำหนดขึ้น  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ  และข้อมูลเชิง
คุณภาพ  มีความจำเป็นและสำคัญในการนำมาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  
แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์
และโครงการ  แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  เพื่อนำไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และ
การหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น   

(๕)  กรรมวิธี  อันได้แก่  
  เป็นเป็นวิธีการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์  ซึ่งเป็นการ
ตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น  
โดยดำเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ  อันได้แก่แผนพัฒนา  แผนการดำเนินการ  เทศบัญญั ติงบประมาณ
รายจ่าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ่ายงบประมาณ  เอกสารการดำเนินโครงการ  ทรัพย์สินต่าง ๆ มีอยู่จริง
หรือไม่  สภาพ 
 
ของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร อันได้แก่  ครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อตรวจดูว่า
ดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั ้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (data 
analysis)  

 ๖.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

 ดำเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การนำข้อมูลมา
วิเคราะห์  เปรียบเทียบ  การค้นหาผลกระทบของการดำเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถามข้อมูลจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ  นำมาวิเคราะห์ปญัหา  สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา   
 
 
 



(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
 โดยดำเนินการเก็บข้อมูลจากยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  แผนการดำเนินการ  เทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่าย  เอกสารการเบิกจ่าย  ภาพถ่าย  ทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารการดำเนินโครงการจาก
ผู้รับผิดชอบโครงการ  ลงพื้นที่ตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพื้นท่ี 

 

7. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 สิ่งที่จะทำให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินการติดตาม
ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้ใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล  ดังนี้   

 ๗.๑  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตวับ่งชี้ในการปฏิบตัิงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท๐๘๑๐.๒/ว 

๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  แบบการกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

(๓)  ข้อมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
 ๗.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

 เครื่องมือที่ใช้  คือแบบสำรวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิ งคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการ
ประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของเทศบาลใน
ภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาลตำบลโรงช้าง 

       ในแต่ละยุทธศาสตร์ 
แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการของเทศบาลตำบล

โรงช้าง  (ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 
 ๗.๓  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   

 กำหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบโครงการ
อาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรือ คณะทำงาน  กำหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได้ตาม
ความเหมาะสม และสรุปปัญหา-อุปสรรค  ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 
8. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

 ๑)  ทำรู้ว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
 ๒)  เห็นจุดสำคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน  ทั้ งวัตถุประสงค์ของแผนงาน  ขั้นตอนการ

ปฏิบัติ  ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระทำให้เสร็จ  ซึ่ งจะทำให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการนำไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๓)  ทำให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลงมาก
น้อยแค่ไหน  การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง  อาทิ  เช่น  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน 
การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการนำโครงกาไปปฏิบัติ เป็นต้น 

http://www.dla.go.th/


 ๔)  ทำให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง  ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิดจาก
สาเหตุอะไร  เพื่อนำมาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการนำไปปฏิบัติ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

 ๕)  ทำให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค  และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร  
เมื่อทราบข้อมูลทั้งหมด  การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการทำงานของแผนงานให้มี
ความกระจ่างชัด  เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

 ๖)  ทำให้ทราบว่าแผนงานที่นำไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน (weaknesses)  อะไรบ้าง 
และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร  เมื่อได้ทำการวิเคราะห์ ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผลการ
วิเคราะห์จะนำไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๗)  ทำให้ผู้ให้การสนับสนุนการนำโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการ
นำนโยบายไปปฏิบัติบรรลุว ัตถุประสงค์เพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคที ่จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่   
(ผู้สนับสนุนทางการเงินมี  ๒ ส่วน  คือ ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการ เพ่ือให้การนำโครงการไปปฏิบัติ
ประสบผลสำเร็จ  และส่วนที่สอง  คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อทำการประเมินผลโครงการ  ทั้งผู้ให้การ
สนับสนุนการนำโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงิน  เพื่อทำการประเมินผลต่างๆ)      

 ๘)  การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบความสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรคเหล่านี้
ได้ผลเพียงใด  และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       

 ๙)  การประเมินจะทำให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่นำไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยาย
โครงการให้ครอบคลุมกว้างขาวยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของ
สังคมควรจะยุติโครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง  หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะแข่งขันกันการ
ประเมินผลจะทำให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให้
ดำเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความสำเร็จ หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก กค็วรยกเลิกท้ิงเสีย   

 
 
 
   

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ส่วนที่ 2 
 
 
 

๑. ด้านกายภาพ 
๑.๑  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชน 

เทศบาลตำบลโรงช้าง  อำเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สำนักงานเทศบาลเป็นอาคาร  3  
ชั้น  ตั้งอยู่เลขที่  9  หมู่ที่  4  ตำบลเจ้าปลุก  อำเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีพื้นท่ี  22.42  ตาราง
กิโลเมตร  คิดเป็นพื้นที่  14,012.50  ไร่  มีระยะทางห่างจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ประมาณ  39  กิโลเมตร  
ห่างจากจังหวัดอ่างทอง  ประมาณ  12  กิโลเมตร  และห่างจากอำเภอมหาราช  ประมาณ  9  กิโลเมตร  
ประกอบด้วย  4  ตำบล  20  หมู่บ้าน 

 
 
 

           
 
 
 
 
 
 

 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 



ตำบลโรงช้าง  ประกอบด้วย 
     หมู่ที่  ๑  ชุมชนบ้านปากคลองช้าง 
      หมู่ที่  ๒  ชุมชนบ้านโรงช้าง 
       หมู่ที่  3  ชุมชนบ้านโรงช้าง 
         หมู่ที่  4  ชุมชนบ้านโรงช้าง  
      ตำบลพิตเพียน   ประกอบด้วย 
        หมู่ที่  1  ชุมชนบ้านบางขายหมู 

หมู่ที่  2  ชุมชนบ้านเกาะ 
      หมู่ที่  3  ชุมชนวัดทอง 
       หมู่ที่  4  ชุมชนบ้านพิตเพียน 
         หมู่ที่  5  ชุมชนวัดเกาะ 
  หมู่ที่  6  ชุมชนกรอกขวด 
  หมู่ที่  7  ชุมชนบ้านพิตเพียน  

     ตำบลเจ้าปลุก  ประกอบด้วย 
      หมู่ที่  ๑  ชุมชนบ้านโขดสูง 
 หมู่ที่  2  ชุมชนบ้านปากคลองช้าง 
 หมู่ที่  3  ชุมชนบ้านกระซ่อง 
 หมู่ที่  4  ชุมชนวัดกลาง 
 หมู่ที่  5  ชุมชนบ้านคลองควาย 

ตำบลน้ำเต้า  ประกอบด้วย 
ชุมชนที่  ๑  ชุมชนบ้านน้ำเตา้ 
ชุมชนที่  ๒  ชุมชนบ้านน้ำเตา้ 
ชุมชนที่  ๓  ชุมชนบ้านน้ำเตา้ 
ชุมชนที่  ๔  ชุมชนบ้านน้ำเตา้ 

        

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะทั่วไปเป็นที่ราบลุ่ม  สูงกว่าระดับน้ำทะเล  5.6  เมตร  มีแม่น้ำลพบุรีไหลผ่านกลางพื้นที่จาก

ด้านของชุมชนไปทางตะวันตกเฉียงใต้  โดยมีทางกลวงแผ่นดินหมายเลข  3196  ขนานอยู่ทางฝั่งตะวันออก  และมี
คลองชลประทานอยู่ทางด้านฝั่งตะวันตก 
 

๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศทั่วไป  ฤดูร้อนอยู่ระหว่างเดือนมีนาคม ถึง  เดือนพฤษภาคม  เป็นช่วงที่มีอากาศ

ร้อนจัด  สำหรับฤดูฝน  ปริมาณฝนตกเฉลี่ยประมาณ  968  มิลลิเมตร/ปี  โดยมีการกระจายตัวของฝนในแต่ละ
เดือนมากกว่า  120  มิลลิเมตร  อยู่  3  ช่วง  คือ  เดือนสิงหาคม  เดือนพฤษภาคม  และเดือนมีนาคม  เดือนที่มี
ฝนตกมากที่สุด  คือ  เดือนกันยายน  และเดือนมีนาคมมีฝนตกน้อยที่สุด  ฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน  ถึง  
เดือนกุมภาพันธ์  อากาศมักไม่หนาวจัดและบางครั้งหนาวเป็นช่วง ๆ    

 
 
 
 
 
 
 



๑.4  ลักษณะของแหล่งน้ำ 
ในเขตเทศบาลตำบลโรงช้าง  มีแม่น้ำ  1  สาย  คือ  แม่น้ำลพบุรี  มีคลองจำนวน  6  แห่ง  คือ  คลอง

โรงช้าง  คลองหนองหม้อ  คลองลี่  คลองวัดโพธิ์  คลองกุ่มสูงและคลองวัดกลาง  หนองสาธารณประโยชน์  จำนวน  
28  แห่ง  ประกอบด้วย   
 1.  หนองโรงสาธารณประโยชน์   2.  หนองตาเมฆ 
 3.  หนองกุดช้าง     4.  หนองสาธารณประโยชน์ 
 5.  หนองลาด     6.  หนองขาหักสาธารณประโยชน์ 
 7.  หนองยนต์     8.  หนองสิงห์ 
 9.  หนองกระจับ     10.หนองอีวิด 
 11.หนองสิงห์     12.หนองอีโห้ 
 13.หนองแขม     14.หนองตาเรียน 
 15.หนองตาเรียน    16.หนองจรเข้ 
 17.รางกระจับ     18.หนองบางขายหมู 
 19.หนองจอก     20.หนองปลิง 
 21.หนองคลัก     22.รองหนองควัก 
 23.หนองอ้ายลู่     24.หนองวัดทอง 
 25.หนองหลวง     26.หนองเลน 
 27.รางหนองสาหร่าย    28.หนองสาหร่าย 
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
เทศบาลได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีทั้งหมด  20  ชุมชน  แต่ละชุมชนมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทน

ของชุมชน  ๙  คน  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้ง
เป็นอย่างดี  เช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในปี พ.ศ. ๒๕๕4  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ทั้งสิ้น  5,001  คน  มีผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งทั้งสิ้น 4,469  คน  คิดเป็นร้อยละ  89.36  ปัญหาคือการแข่งขันทาง
การเมืองค่อนข้างสูง  

จากผลการประชุมทุกครั้งที่เทศบาลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่
หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาลดำเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเทศบาล นอกจากนี้  เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  
พนักงานเทศบาล  อสม. และกรรมการชุมชน  โครงการอื่นๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อนำความรู้
และประสบการณ์ที่ได้รับมาพัฒนาเทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจำกัดด้าน
งบประมาณ  มีอัตรากำลังพนักงานเทศบาลจำกัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้าน
บริการ  

 

๒.๑ เขตการปกครอง 
เทศบาลตำบลโรงช้าง  เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลโรงช้าง   ซึ ่งได้จัดตั้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติ

สุขาภิบาล  พ.ศ.๒๔๙๕   ต่อมาได้ร ับการเปลี ่ยนฐานะจากสุขาภิบาลเป็น  เทศบาล  ตามพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.๒๕๔๒  ตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ปัจจุบัน
สำนักงานเทศบาลตำบลโรงช้างตั้งอยู่เลขที่ ๙ หมู่ที่  ๔ ตำบลเจ้าปลุก  อำเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
เป็นอาคาร ๓ ชั้น มีพ้ืนที่ ๒๒.๔๒  
 
 



ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นที่ ๑๔,๐๑๒.๕๐ ไร่  ประกอบด้วย ๔  ตำบล  ๒๐ หมู่บ้าน คือ  ตำบลโรงช้าง หมู่ที่ 1 – 
4  ตำบลพิตเพียน  หมู่ที่ 1 – 7  ตำบลเจ้าปลุก  หมู่ที่ 1 – 5  และตำบลน้ำเต้า  หมู่ที่ 1 – 4   

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตำบลสำพะเนียง  อำเภอบ้านแพรก 
ทิศใต้  ติดต่อกับ ตำบลกระทุ่ม  อำเภอมหาราช 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตำบลบางนา  อำเภอมหาราช 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตำบลบ้านขวาง  อำเภอมหาราช 

  มีระยะทางห่างจาก  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ประมาณ  39  กิโลเมตร  จังหวัดอ่างทอง  
ประมาณ  12  กิโลเมตร  และอำเภอมหาราช  ประมาณ  9  กิโลเมตร 
                 

๒.๒ การเลือกตั้ง 
เทศบาลได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลโรงช้าง  ทั้งเขตเทศบาล

เป็น 2 เขตเลือกตั้ง  ดังนี้ 
เขตเลือกตั้งท่ี ๑  ประกอบด้วย  ตำบลพิตเพียน หมู่ที่ 6 – 7 , ตำบลเจ้าปลุก หมู่ที่ 1 -5 และ 

ตำบลน้ำเต้า  หมู่ที่ 1 – 4       
เขตเลือกตั้งท่ี  ๒  ประกอบไปด้วย ตำบลโรงช้างหมู่ที่ 1 – 4 และตำบลพิตเพียนหมู่ที่ 1 – 5 
 

  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  ครั้งล่าสุด (พ.ศ. ๒๕๕4) 
-  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล  จำนวน  5,001  คน   

  -  จำนวนผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล จำนวน 4,469  คน   
คิดเป็นร้อยละ  89.36 

ปัจจุบันนายกเทศมนตรีและสมาชิกมาจากคำสั่ง คสช.  และปัจจุบันยังไม่มีการเลือกตั้ง 
 

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
 

ชุมชนที่ ชื่อชุมชน จำนวน 
ครัวเรือน 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

1 ชุมชนบ้านปากคลองช้าง 286 266 315 
2 ชุมชนบ้านโรงช้าง 176 237 251 
3 ชุมชนบ้านโรงช้าง 75 131 133 
4 ชุมชนบ้านโรงช้าง 120 195 195 
5 ชุมชนบ้านบางขายหมู 115 126 155 
6 ชุมชนบ้านเกาะ 139 180 25 
7 ชุมชนวัดทอง 65 74 96 
8 ชุมชนบ้านพิตเพียน 84 78 121 
9 ชุมชนวัดเกาะ 91 89 111 

10 ชุมชนบ้านกรอกขวด 100 120 143 
11 ชุมชนบ้านพิตเพียน 87 132 132 

 
 
 
 
 



ชุมชนที่ ชื่อชุมชน จำนวน 
ครัวเรือน 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

12 ชุมชนบ้านโขดสูง 95 85 99 
13 ชุมชนบ้านปากคลองช้าง 151 164 175 
14 ชุมชนบ้านกระซ่อง 163 230 255 
15 ชุมชนวัดกลาง 97 135 140 
16 ชุมชนบ้านคลองควาย 138 126 126 
17 ชุมชนบ้านน้ำเต้า 114 160 178 
18 ชุมชนบ้านน้ำเต้า 133 165 186 
19 ชุมชนบ้านน้ำเต้า 127 218 195 
20 ชุมชนบ้านน้ำเต้า 62 99 98 

 

 **ข้อมูลสถิติประชากรงานทะเบียนเทศบาลตำบลโรงช้างเดือนเมษายน  2562 
 
๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
       เทศบาลตำบลโรงช้าง  อำเภอมหาราช  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ชาย 
 

หญิง หมายเหตุ 

จำนวนประชากรเยาวชน 601 497 อายุต่ำกว่า 18 ปี 
จำนวนประชากร 1,873 2,040 อายุ 18 – 60 ป ี
จำนวนประชากรผู้สูงอายุ 566 833 อายุมากกว่า 60 ปี 

รวม 3,040 3,370 6,410 
 

๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา 
การศึกษา 

เทศบาลตำบลโรงช้าง      มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     จำนวน  2   แห่ง   ตั้งอยู่ในโรงเรียนวัดโบสถ์
อนุกูลสังฆกิจฯ ,โรงเรียนวัดเจ้าปลุก  และโรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จำนวน  
5  โรงเรียน   ได้แก่ 

 

 
ชื่อโรงเรียน 

 
สังกัด 

ปี 
การศึกษา 

จำนวน 
คร ู
 

จำนวน 
ห้องเรียน 

จำนวนนักเรียน (คน) 
อนุบาล ประถม 

ศึกษา 
มัธยมศึกษา 

ตอนต้น 
รวม 

ร.ร.วัดเจ้าปลุก 
 
ร.ร.วัดโบสถ์ฯ 
 
ร.ร.วัดโพธิ์ 
 

สพฐ. 
 

สพฐ. 
 

สพฐ. 
 

2561 
 

2561 
 

2561 
 

8 
 

21 
 

3 

8 
 

11 
 

8 

36 
 

45 
 

11 

63 
 

133 
 

35 

- 
 

66 
 
- 

99 
 

244 
 

46 

รวม 32 27 92 231 66 389 
 

 
 



๔.๒ สาธารณสุข 
  ในเขตเทศบาลตำบลโรงช้าง  มีสถานีอนามัยจำนวน  4  แห่ง    มีบุคลากรในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข  ทั้งสิ้น  9  คน 
  นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   จำนวน 3  คน 
  นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ   จำนวน  1  คน 
  เจ้าพนักงานทันตกสาธารณสุขชำนาญการ  จำนวน  1  คน 
  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ   จำนวน  3  คน 
  พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ   จำนวน  1  คน 
และมี อสม.  จำนวน  146  คน   
 

๔.๓ อาชญากรรม 
  สถิติอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ในรอบปีที่ผ่านมา  
  -  ทำร้ายร่างกาย     จำนวน      -    คด ี
  -  พยายามฆ่า     จำนวน      -    คด ี
  -  ข่มขืนกระทำชำเรา    จำนวน      -    คด ี

-  ลักทรัพย์     จำนวน     8    คด ี
  -  วิ่งราวทรัพย์     จำนวน      -    คด ี

          -  ทำให้เสียทรัพย์    จำนวน      -    คด ี
  -  โจรกรรมรถจักรยานยนต์   จำนวน      -    คด ี

-  ยักยอกทรัพย์     จำนวน     1    คด ี
  -  ฉ้อโกง     จำนวน     1    คด ี

-  อาวุธปืน     จำนวน     4    คด ี
  -  การพนัน     จำนวน     9    คด ี

-  การพนันแบบกินรวบ    จำนวน    41   คด ี
  -  ยาเสพติด     จำนวน    20   คด ี
 

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีตำรวจภูธรโรงช้างได้แจ้งให้กับเทศบาล

ทราบนั้นพบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที ่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นที่อื ่นถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็
เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ 
การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  
การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่
กรณี ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 

 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  เทศบาลได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑) ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
4. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
5.  ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน   
     

 
 



๕. ระบบบริการพื้นฐาน 

 ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 
๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่อง
สว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพื้นที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพื้นที่ที่มีความต้องการให้
ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหา
คือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่  และวิธีการที ่จะ
ดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน   

 

๕.๓ การประปา 
การประปา  การประปาภายในเขตเทศบาลตำบลโรงช้าง  มีทั้งในส่วนของเทศบาลมีกิจการประปา

เป็นของเทศบาลเอง และประปาหมู่บ้าน สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  
และมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิด
การตกตะกอนของน้ำ และไม่มีแหล่งน้ำดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพื้นที่อื่นทำให้มีค่าใช้จ่ายมาก  ประปา
ของเทศบาลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ำประปาสำหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการดำเนินการ  
ปัจจุบันเทศบาลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำสามารถที่จะจัดหาน้ำดิบสำหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การ
แก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ดำเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที 

      

๕.๔ การสื่อสารและโทรคมนาคม 
การสื่อสารและโทรคมนาคม   มีระบบโทรศัพท์ครอบคลุมพื้นที่  สามารถใช้ติดต่อกัน

ระหว่างครัวเรือนได้   และมีตู้โทรศัพท์สาธารณะ  จำนวน  16  ตู้  ในเขตเทศบาลไม่มีสำนักงาน
ไปรษณีย์ 

 

๕.5  เส้นทางคมนาคม 

การจราจร  ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการจัดระบบการจราจร  เนื่องจากเป็นชุมชนขนาด เล็ก   
รถยนต์ไม่มาก 

 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ / รายได้ประชากร 

ประชากรในเขตเทศบาลส่วนใหญ่     ประกอบอาชีพในด้านการเกษตรกรรม     เช่น  
ทำนา   ทำสวน  เลี้ยงสัตว์  ค้าขาย   และรับจ้างทั่วไป 
 

6.2  การเกษตรกรรม 
พื้นที่ส่วนใหญ่มีการทำนา   ทำสวน  เลี้ยงสัตว์   มีระบบการชลประทาน 

 

6.3  การพาณิชยกรรมและบริการ 
เทศบาลตำบลโรงช้างมีสถานีบริการน้ำมันอยู่  9  แห่ง  ร้านค้าทั่วไป  112  แห่ง  และสถานที่

จำหน่ายอาหาร   ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2535   ประกอบกับกฎกระทรวง  ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 
2536)    ออกตามความในพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2535   มี  67  แห่ง   กจิการค้าโดยทั่วไปเป็น
ร้านค้าขนาดย่อม   ไม่มีกิจการขนาดใหญ่   ไม่มีตลาดสาธารณะ 

 
 



6.4  การอุตสาหกรรม 
  มีการทำโรงอิฐ    โรงสี   เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก   หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 

6.5  การท่องเที่ยว 
  มีสถานที่ท่องเที่ยว  3  แห่ง   คือ  พระตำหนักเจ้าปลุก  ตั้งอยู่   หมู่ที่  4  ตำบล
เจ้าปลุกหลวงพ่อโต  วัดกุฎีทอง   ตั้งอยู่  หมู่ที่  7  ตำบลพิตเพียน  และอาคารทอผ้าสมาชิกศิลปา
ชีพฯ วัดน้ำเต้าหมู่ที่  3  ตำบลน้ำเต้า 
 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1  ศาสนา 

ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   ประมาณ  97%    และศาสนาอ่ืนอีกประมาณ3%  ซึ่งมี
วัดอยู่ในเขตเทศบาลทั้งหมด 10  แห่ง คือ  วัดแจ้ง, วัดนาค, วัดกุฎีทอง,  วัดโบสถ์,  วัดเวฬุวัน,วัดเจ้าปลุก   ,วัดโพธิ์  
,  วัดคลองบุญ  ,  วัดน้ำเต้า   และวัดกระโจมทอง 

 

7.2  วัฒนธรรม 
  วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นที่สำคัญ  คือ 
  1)  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่  ในวันที่ 1  มกราคมของทุกปี  โดยมีพิธีร่วมทำบุญตักบาตร 
  2)  วันเด็กแห่งชาติ   ซึ่งจัดขึ้นในเดือนมกราคมของทุกปี   โดยจัดกิจกรรมนันทนาการและ
กิจกรรมส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับเด็กในเขตเทศบาลตำบลโรงช้างและบริเวณใกล้เคียง 
  3)  ประเพณีวันสงกรานต์  ซึ่งจัดขึ้นในระหว่างวันที่  12 – 16  เมษายนของทุกปี  โดยมีพิธีร่วม
ทำบุญตักบาตร   สรงน้ำพระ   รดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ   และมอบของขวัญ 
  4)  ประเพณีหล่อเทียนพรรษา   ซึ่งจัดขึ้นในเดือนกรกฎาคมของทุกปี  โดยจัดพิธีหล่อเทียนพรรษา   
และถวายเทียนจำนำพรรษาให้กับวัดในเขตเทศบาลตำบลโรงช้าง 
  5)  ประเพณีวันลอยกระทง   ซึ่งจัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี   โดยจัดให้มีการประกวด   
และกิจกรรมเก่ียวกับวันลอยกระทง 
  6)  การจัดงานวันพ่อแห่งชาติ  ซึ่งจัดขึ้นในวันที่  5  ธันวาคมของทุกปี  โดยจะมีพิธีจุดเทียนชัย
ถวายพระพรของข้าราชการ   พ่อค้า   ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลโรงช้าง 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
8.๑ น้ำ  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน และน้ำประปาแบบดื่มได้  ซึ่งทางเทศบาลได้

ประสานขอความอนุเคราะห์  (อยู่นอกเขต) และนำมาแจกจ่ายให้กับประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาล  โดยลงตามจุดที่
เทศบาลตั้งถังบรรจุน้ำไว้ 

 

8.2 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพื้นที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ   

ตามลำดับ  และมีพื้นที่สาธารณะค่อนข้างมาก  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มี
มลพิษ  น้ำในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน และแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรซึ่งมีไม่เพียงพอ  ซึ่งเทศบาลได้ดำเนินการเร่งรัด
การขุดลอกคลอง  แหล่งน้ำ  เพื่อใช้กักเก็บน้ำในการทำการเกษตรตามนโยบายของรัฐบาล   ที่ต้องการช่วยเหลือ
เกษตรกร  เพื่อให้มีน้ำไว้ใช้ในการทำการเกษตรอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 
แผนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนา 
 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะต้องติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนว่า  

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์ประเทศ  
ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้าน
การเกษตรและแหล่งน้ำ)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  
รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

 

แผนยุทธศาสตร์ 
๑.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒   
 เนื่องด้วยในการจัดทำแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่
ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ ้นสุดลงและการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  อยู่ระหว่างการดำเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กำหนด
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒  เอาไว้แล้ว  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 ➢  กรอบแนวคิดและหลักการ 
 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ
ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การ
เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงจำเป็นต้อง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑)  การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓)  การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
 ๑)  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 ๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 ๓)  การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 ๔)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 ๕)  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖)  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



๒.แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   
 รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วมของประชาชน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพิ่มมากขึ้น  
รวมทั้งจะมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 นโยบายที่  ๑  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรก     
 นโยบายที่  ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ     
 นโยบายที่  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายที่  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายที่  ๕  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

 นโยบายที่  ๖  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายที่  ๗  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ     

 นโยบายที่  ๘  การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
  

๓.ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   
 ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดทำขึ ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับ

ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ  เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพ่ือ
ร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการทำงานร่วมกันในปีงบ  ๒๕๕๖ และเป็นกรอบ ในการ
จัดทำงบประมาณปี  ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทำงานที่ผ่านมา ซึ่งเดิม
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดำเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการ ร่วมกับ
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชา อาเซียน 
ปี ๒๕๕๘ ครั้งที ่๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ตึกบัญชาการ ทำเนียบ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณา
การเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการ
ดำเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี รายละเอียดดังนี้    

 

 วิสัยทัศน์     
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม”   

 หลักการของยุทธศาสตร์    
“ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  สมดุล  และการพัฒนาอย่างย่ังยืน”    

 วัตถุประสงค์  
๑)  รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม ่    
๒)  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)     
๓)  ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)     

 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์     
๑)  การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม    
๒)  การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่     
๓)  การลดรายจ่าย     
๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน    
 

 ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย ๔  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 



ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศ
รายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดำเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ำ (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก 
๒๐ แนวทางการดำเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕ 
ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการดำเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 
ประกอบด้วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการดำเนินการ 

 

๔.ค่านิยมหลักของคนไทย   
 ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 
 ๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
 ๒)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 ๓)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
 ๔)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
 ๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
 ๗)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
 ๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
 ๙)  มสีติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ทำ  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ๑๐) รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จำหน่าย  และขยายกิจการ เมื่อมี
ความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

 ๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่ำหรือกิเลส มีความละอาย เกรง
กลวัต่อบาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒) คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

๕.นโยบายของรัฐบาล   
 ๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
   พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพื่อเป็น

แนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใครออกไปจาก
สังคมอีกทั้งยังเป็นสานึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวง
และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้อง
เติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของ
ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้น
เพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศท่ีมีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กัน
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอม
รวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติ
เชื้อไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดำรงคงไว้ได้ทั้งมวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

 
  
 
 



๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา   
    ประกอบด้วยนโยบาย  ๑๑  ด้าน  ดังนี้ 

๑)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนาและ

นวัตกรรม 
๙)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 ๕.๓  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
๑)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี

อิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำแนวนโยบาย
ของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑.๑)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วยดำเนิน 
การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้นำเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 
 ๑.๒)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหาก
พบให้ดำเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
 ๑.๓)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบนำผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาโดย
ทันท ีและติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
 ๑.๔)  ดำเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง) ทั้งนี้ ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบำบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อม
ทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ดำเนินการ อย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความ
ร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพ
ติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งดำเนินการป้องกัน
กลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการ
ต่อสู้กับยาเสพติด 

 
 
 
 
 

 



 ๒)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่
การปลูกจิตสานึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน  ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกัน
และแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และกำหนดแนวทางการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
 ๒.๑)  ทำการสำรวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ทำผิดในอำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิด
หรือน่าจะเกิดสม่ำเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ตำแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ ที่รับผิดชอบและ
วิธีการกระทำผิด 
 ๒.๒)  กำหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มีความเสี่ยง 
 ๒.๓)  กำหนดวิธีดำเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระทาผิด
ที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทาให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการใดๆเพราะรับ
ผลประโยชน์ 
 ๒.๔)  สำรวจและจัดทำข้อมูลการกระทำผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพื้นที่ของแต่ละหน่วยงาน
พร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 ๒.๕)  จัดทำข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  ๕  ปี 
 ๒.๖)  จัดทำข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน  ดำเนินคดีกับผู้กระ ทำผิด
ตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นาแนวทางดังกล่าวมาจัดทำยุทธศาสตร์หรือ
แนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

๖.ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนฯ กลุ่มที่ ๑ 

 (จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสระบุรี) 
 

 วิสัยทัศน ์
“เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด อุดมสมบูรณ์เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแข่งขันของภาคการผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
 เป้าประสงค์รวม 

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดสระบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และ
นนทบุรี มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด อุดมสมบูรณ์ เป็นฐานการผลิตและสนับสนุนความสามารถ
ในการค้าและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต  ประกอบด้วย ประเด็น
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ดังนี้ 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์และแนวทาง 
1. ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

เป้าประสงค์ : มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
2. อนามัยสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ : ทรัพยากรน้ำในแม่น้ำเจ้าพระยา/ป่าสักมีคุณภาพ ความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
  



 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นกับภาคอุตสาหกรรม 
เป้าประสงค์ : ทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมแม่น้ำ 

เจ้าพระยา/ป่าสัก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำ 

กลยุทธ์และแนวทาง 
1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานชุมชนริมแม่น้ำเจ้าพระยา/ป่าสัก 

เป้าประสงค์ : มีการผลิต การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2. การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ : มีการท่องเที่ยวที่ให้ความรู้และสร้างพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้อยู่ในกรอบของการ
อนุรักษ์แม่น้ำเจ้าพระยา/ป่าสัก 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ำ 
กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ : ทรัพยากรน้ำในแม่น้ำเจ้าพระยา/ป่าสัก มีคุณภาพความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ.2257-2560) ฉบับทบทวน (รอบปี พ.ศ. 2560) 
 

 วิสยัทัศน์จังหวัด (Vision) 
“อยุธยานครประวัติศาสตร์ น่าเที่ยว น่าอยู่ ก้าวสู่สากล” 

 

 เป้าประสงค์รวม  
1. เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่น่าท่องเที่ยวระดับสากล 
2.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.  ภาคการผลิต ภาคการค้าและบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ สู่มาตรฐานสากล 
1. เป้าประสงค์ : เพิ่มมูลค่าด้านการท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก 
2.  กลยุทธ์ 

(1) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ งานประเพณี และการประชาสัมพันธ์ 
เชิงด้านการท่องเที่ยว 

(2) พัฒนาคุณภาพการให้บริการของบุคลกรด้านการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานสากล 
(3) ส่งเสริมการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพด้านการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ 
(4) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทางและเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 

 3.  ตัวช้ีวัด  
(1) ร้อยละของรายได้จากการท่องเทีย่วที่เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ5) 
(2) ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ5) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ 
 1.  เป้าประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นอย่างมีดุลยภาพ 
 2.  กลยุทธ์ 

(1) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่เสี่ยวและได้รับผลกระทบ 

(2) เพ่ิมขีดความสามารถของเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจัดการสถานการณ์วิกฤต 
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกทุกภาคส่วนในการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม 



(4) ยกระดับคุณภาพชีวิตโดยกลไกการจัดระเบียบสังคม 
 3.  ตัวชี้วัด  

(1) ระดับความสำเร็จของการดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน 
ระดับจังหวัด (ระดับ 4) 

(2) ระดับความสำเร็จของการลดผลกระทบจากสาธารณภัยและอุบัติเหตุ (ระดับ 5) 
(3) ระดับความสำเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ระดับ 4) 
(4) ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน (ร้อยละ 85) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาภาคการผลิต ภาคการคา้และบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 1.  เป้าประสงค์ : สถานประกอบการมีศักยภาพพร้อมต่อการแข่งขันในตลาดโลกทุกระดับ 
 2.  กลยุทธ์ 

(1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว 
(2) ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 
(3) ยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของชุมชนและสถานประกอบการให้ได้มาตรฐานที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม 
 3.  ตัวชี้วัด  

(1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของเกษตร/แปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานความปลอดภัยของจังหวัด (ร้อยละ 5) 
(2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสะอาด (ร้อยละ 2) 
(3) รายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ิมขึ้น (ร้อยละ 10) 

 

7. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พ.ศ. 2560 - 2565) 
 

 วิสัยทัศน์จังหวัด (VISION) 
“พัฒนาท้องถิ่นเข้มแข็ง นำการท่องเที่ยว เกษตร อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี” 

 

 พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
(1) มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 
(2) มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(3) มีการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความสงบเรียบร้อย 
(4) มีการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจ และพาณิชยกรรม 
(5) มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
(6) มีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(7) มีการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
(8) มีการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
(9) มีการส่งเสริมการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(10) มีการส่งเสริมพัฒนาการบริหารและการพัฒนาองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
(1) โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยใช้ได้ทุกเทศกาล สาธารณูปการ 

ทั่วถึงและได้มาตรฐาน 
(2) ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพียงพอ การศึกษา สาธารณสุขได้มาตรฐานและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(3) ชุมชนและสังคม มีความสงบเรียบร้อย 
(4) มีการลงทุนและพาณิชยกรรม ในพ้ืนที่มากข้ึน 



(5) มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน 
(6) ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากขึ้น 
(7) มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมจำนวนมากขึ้น 
(8) มีเครือข่ายความร่วมมือและการรวมกลุ่มในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
(9) ประชาชนเข้าถึงระบบการเมืองการปกครองและมีบทบาทในกระบวนการมีส่วนร่วมในการ 

พัฒนาท้องถิ่น 
(10) การบริหารการพัฒนาองค์กร มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สามารถให้บริการประชาชนอย่างมี 

ประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

กรอบนโยบาย ทิศทางและแนวทางการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงัหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

 

 วิสัยทัศน์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
“เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนและตอบสนองนโยบายรัฐบาล บนพื้นฐาน 
ของความเข้าใจในปัญหาและศักยภาพของท้องถิ่น มีการบูรณาการบริหารจัดการในพ้ืนที่ 

อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 

 พันธกิจ 
 1.  จัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี 
 2.  จัดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต/สุขภาพ และการกีฬา 
 3.  จัดให้มีการเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ 
 4.  จัดให้มีการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
 5.  จัดให้มีการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม 
 6.  จัดให้มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.  จัดให้มีการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 8.  จัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 9.  จัดให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 10. จัดให้มีการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 11. จัดให้มีการกีฬาเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ/การท่องเที่ยว 
 

 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 1. มีโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง 
 2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 3. มีการพัฒนาชุมชนและสังคม มีความเข้มแข็งและสงบเรียบร้อย 
 4. มีการลงทุนและพาณิชยกรรม ในพ้ืนที่มากข้ึน 
 5. มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีข้ึน 
 6. ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากขึ้น 
 7. มีมาตรฐานการบริหารและบริการการท่องเที่ยวในระดับสากล และมีนักท่องเที่ยวมากขึ้น 
 8. เพ่ิมจุดมุ่งหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 9. การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

 
 
 



กรอบนโยบาย ทิศทางและแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกรอบนโยบาย ทิศทาง และแนวทาง

การพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนาแต่ละด้าน และภายใต้ยุทธศาสตร์แต่ละด้านจะประกอบด้วย
แนวทางในการพัฒนา ดังนี้  

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ พร้อมมีการเชื่อมโยง 

โครงข่ายระหว่างอำเภอ 
 1.2 การขยายเขตประปาหรือก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
 1.3 การขยายเขตบริการโทรศัพท์สาธารณะให้ทั่วถึง 
 1.4 การขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทั่วถึง 
 1.5 การจำกัดน้ำหนักบรรทุกของรถยนต์ไม่ให้เกินมาตรฐาน มีการติดตั้งป้ายห้ามไม่ให้รถทุกชนิด 

ที่มีน้ำหนักเกินกว่าที่กำหนดหรือเม่ือรวมน้ำหนักรถกับน้ำหนักบรรทุก 
 1.6 การจัดทำผังเมืองรวม 
 1.7 พัฒนาระบบการชลประทานเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึง 
 1.8 พัฒนาระบบจราจร 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 2.1 การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
 2.2 การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
 2.3 การส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 2.4 ด้านสวัสดิการชุมชน 
 2.5 การป้องกันยาเสพติด 
 2.6 การสงเคราะห์ สตรี เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
 2.7 การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 2.8 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากอุบัติเหตุทางถนน ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัย

จากการกระทำของมนุษย์ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 3.1 ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3.2 การมีส่วนร่วมทางด้านการเมืองท้องถิ่น 
 3.3 การส่งเสริมประชาธิปไตย/การมีส่วนร่วม 

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม 
 4.1 ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผน 
 4.2 ด้านการส่งเสริมการลงทุน 
 4.3 ด้านการส่งเสริมการพาณิชย์ 

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 5.1 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.2 การจัดระบบบำบัดน้ำเสีย 
 5.3 การกำจัดและจัดการขยะ 
 5.4 การควบคุมมาตรฐานความดังของเสียง/ฝุ่นละออง 
 5.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยธรรมชาติ 

 
 



 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.1 การส่งเสริมคุณธรรมด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.2 การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 7.1 การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 7.2 การสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
 7.3 การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
 7.4 การรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
 7.5 การป้องกันอุบัติเหตุจากการท่องเที่ยว 
 7.6 การอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
 7.7 การเพ่ิมจำนวนและระยะเวลาการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว  

 8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 8.1 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
 8.2 การสร้างและพัฒนาการรวมกลุ่ม (CLUSTER)  
 8.3 ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 8.4 สร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
 8.5 การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 8.6 การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน/ท้องถิ่น 
 8.7 การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 9.1 การสร้างจิตสำนึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 
 9.2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติ และการบริการประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

(GOOD GOVERNANCE) 
 9.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม 

8.แผนชุมชน  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๙๑.๔/ว ๘๕๖  ลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เรื่อง  การสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนชุมชนสู่การพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัดแบบบูรณาการ  ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม  สนับสนุน  ให้
ทุกหมู่บ้าน  ชุมชน  มีการจัดทำแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  สำหรับเป็นรากฐานและแนวทางการ
พัฒนา  ภายใต้กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นการกำหนดอนาคตและกิจการพัฒนา
ของชุมชนที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนในแต่ละด้าน ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านสุขภาพ
อนามัย  ด้านอนุรักษ์วัฒนธรรมและด้านอ่ืนๆ  ซึ่งจะมีอยู่  ๓  แบบ  ดังนี้  
 ๑)  แผนทำเอง   
 ๒)  แผนขอความร่วมมือ   
 ๓)  แผนขอรับเงินสนับสนุน 
 โดยนำปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของชุมชนที่จะดำเนินการเองได้พิจารณา 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล  ให้เสนอปัญหา  ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอำนาจ
หน้าที่  แผนชุมชนจะต้องมีอย่างน้อย  ๕๐%  ของโครงการหรือแผนทั้งหมดและจะต้องมีการปรับปรุงแผนชุมชน
อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง  โครงการกิจกรรม  ปัญหาที่ชุมชนที่เกินศักยภาพมีหลายด้านดังนี้    



๑)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  รางระบายน้ำ  ไฟฟ้าส่องสว่าง 
๒)  ด้านสานต่อแนวทางพระราชดำริ  เช่นการขุดลอกคู่คลอง  จัดหารเหล่องน้ำเพ่ือการเกษตร 
๓)  ด้านการเกษตร  เช่น  การอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร  อาชีพต่างๆ   
๔)  ด้านเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวและกีฬา  เช่น ส่งเสริมกิจกรรมให้มี 

การท่องเที่ยว  การจัดทำการแข่งขันกีฬา 
๕)  ด้านสังคม/คุณภาพชีวิต  เช่น  ในชุมชนมีแหล่งมั่วสุม  ปัญหายาเสพติด 
๖)  ด้านการเมือง เช่น  คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมกลุ่มองค์กร ยังไม่แข็งแรงพอ 
๗)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  
๘)  ด้านการศึกษา เช่น  ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำไม่มีความรู้เพียงพอ 

  ๙)  ด้านสุขภาพชุมชน  เช่น ประชาชนส่วนใหญ่เป็นโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ 
  ๑๐) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เช่น  ปัญหาฝุ่นละออง  กลิ่นเหม็น  

๑๑) ด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๑๒)  ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   เช่น  ติดตั้งกล้องวงจรปิด  

การติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  การจัดฝึกอบรม อปพร.  
 

9.แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหนังสือ  
หนังสือจังหวัดนครราชสีมา  ด่วนที่สุด ที่ นม ๐๐๒๓.๓๔/ว ๐๘๓๒  ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙   เรื่อง  การ
สำรวจข้อมูลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ)  โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ความสำคัญกับการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ โดยให้
ความสำคัญกับข้อมูลดารเกษตร  เช่น ประเภทพืชที่ปลูก  ต้นทุน/หน่วย ผลผลิต/หน่วย ราคาขาย/หน่วย เป็นต้น  
ข้อมูลด้านแหล่งน้ำ เช่น ปริมาณน้ำฝน  แหล่งน้ำธรรมชาติ  แหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น  เป็นต้น  โดยจัดทำ
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาเพื่อประกอบการสนับสนุน ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในท้องถิ่น  
โดยได้เน้นให้ท้องถิ่นแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนเกี่ยวกับด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ  โดยให้จัดทำเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงขึ้น  เทศบาลจึงต้องประชาคมท้องถิ่นในการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น  เพ่ือให้ชุมชน
ได้เสนอโครงการด้านเกษตรและแหล่งน้ำเพื่อเทศบาลจะได้นำบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป โดยกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น  ได้ร่วมกับสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย  ดำเนินการจัดทำแบบสำรวจข้อมูลเพื่อจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีข้อมูลปัญหาความต้องการพื้นฐานของประชาชน รวมทั้งข้อมูลในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  ทั้งนี้ให้ท้องถิ่น
อำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจข้อมูลให้ครบในแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งข้อมูลที่ต้องสำรวจมีดังนี้  
  ส่วนที่ ๑ :  ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านชุมชน 
  ส่วนที่ ๒ :  ข้อมูลด้านการเกษตร 
  ส่วนที่ ๓ :  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
  ส่วนที่ ๔ : ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
 ส่วนที่ ๕ : ความต้องการในการทำเกษตรของหมู่บ้าน/ชุมชน และโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนเสนอ 

 (๑) ด้านเกษตร 
 (๒) ด้านแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค 
 (๓) ด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 

 



10.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลโรงช้าง อำเภอมหาราช จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
วิสัยทัศน ์
“เมืองน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง  ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วถึง  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง” 

 

พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
1.  พัฒนาและปรับปรุงทางด้านสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม  
2.  สนับสนุนและส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงาม 
3.  ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผู้สูงอายุและคนพิการ 
4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในเขตเทศบาล 

ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการศึกษา 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

 

 เป้าประสงค ์
 1.  ประชาชนมีโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม สะดวก และปลอดภัย ระบบสาธารณูปโภคท่ัวถึง 
 2.  มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน 
 3.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 
 4.  เด็กและเยาวชนมีการศึกษาท่ีดี  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  ศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และเผยแพร่ให้มากข้ึน 
 5.  มีการบริหารการพัฒนาองค์กร ที่มีความโปร่งใส สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 ตัวชี้วัด 
1. โครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง เพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 5 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 05  
3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 60    
4. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา ประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 80 
5. ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 85 

 

 ค่าเป้าหมาย 
1. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง ปีละ  15  โครงการ 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่มีอาชีพและรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต  ปีละ  40 คน 
4. ร้อยละของเด็กท่ีได้รับการศึกษา ประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี และการเข้าร่วมของประชาชนใน

กิจกรรมทางศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี   มากกว่าร้อยละ 20 
5. ประชาชนที่มีความพึงพอใจต่อการบริการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10  ต่อปี 

 



 กลยุทธ์ 
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ในความดูแลของเทศบาล ในความดูแลของเทศบาล ให้ 
สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล 

2. ปรับปรุงภูมิทัศน์ที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล ให้ร่มรื่นสวยงามตามความจำเป็นและเหมาะสม 
3. ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก ในเส้นทางท่ีประชาชนใช้ในการประกอบอาชีพที่อยู่ในความ 

รับผิดชอบของเทศบาลตามความจำเป็น 
4. ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนบาน พัฒนาปรับปรุง สนับสนุน และบูรณะระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า  

ถนน โทรศัพท์ และอื่นๆ ให้ได้มาตรฐานครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบ ตามความจำเป็นเร่งด่วน ตามอำนาจหน้าทีของ
เทศบาล 

2. ด้านบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. สนับสนุนให้มีการปลูกต้นไม้ รักษาความสะอาดถนนหรือทางเดินที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัด 

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของเทศบาล 
2. สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอนุรักษ์ลำน้ำ รณรงค์กำจัดสิ่งปฏิกูลตามแม่น้ำลำคลองอย่างต่อเนื่อง 
3. สนับสนุนและร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รณรงค์กำจัดและควบคุมดูแลมลภาวะ 
4. ปรับปรุงบ่อท้ิงขยะของเทศบาล ให้สามารถรองรับขยะของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงฌาปนสถานให้ถูกสุขอนามัย โดยปราศจากมลพิษทางกลิ่น  

และควัน ในแหล่งชุมชนสำคัญตามความจำเป็น 
3. ด้านเศรษฐกิจ 

1. สนับสนุนส่งเสริมอาชีพกลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอื่นๆ ในเขตเทศบาลให้เกิดรายได้ในชุมชน 
2. สนับสนุนส่งเสริมสินค้าหนึ ่งตำบล หนึ ่งผลิตภัณฑ์ท ี ่ม ีอย ู ่ในเขตเทศบาล รวมทั ้งการ

ประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ให้ประชาชนผู้สนใจและนักท่องเที่ยวสามารถจับจ่ายหาซื้อได้โดยสะดวก 

3. สนับสนุนให้ประชาชนในเขตเทศบาล ที่สนใจประกอบอาชีพด้านเกษตร อุตสาหกรรม ช่างฝีมือ 
แรงงาน เข้ารับการฝึกอบรมโดยเทศบาลจะประสานงานกับจังหวัด เปิดการฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนเพื่อให้เกิดรายได้โดยตรงแก่ประชาชน เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนตารมนโยบายของรัฐบาล 

4. ร่วมมือกับส่วนราชการจัดหาสินค้าราคาถูก โดยร่วมมือกับพาณิชย์จังหวัด ในการจัดขายสินค้า 
อุปโภคบริโภค เพ่ือลดความเดือดร้อนของประชาชนในเขตเทศบาล 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรทำการเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวพระราชดำริ เศรษฐกิจ 
พอเพียง ลดการใช้ปุ๋ยเคมี โดยการหันมาใช้ปุ๋ยชีวภาพแทนเพ่ือลดรายชื่อในการเพ่ิมผลผลิต โดยการประสานงานกับ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง ในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ความสามารถในการทำปุ๋ยชีวภาพอย่างทั่วถึง 

6. พัฒนาพื้นที่ราบลุ่มให้สามารถทำการเกษตรได้ตามฤดูกาล โดยส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถเลือก 
พันธุ์พืชที่เหมาะสมในการเพาะปลูก พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำ เช่น คู คลอง หนอง บึง โดยการขุดลอกตามลำดับความ
จำเป็น เพ่ือให้เกษตรกรกักเก็บน้ำและนำน้ำไปใช้ในทุกฤดูกาลได้ 
 

4. ด้านสังคมและการศึกษา 
1. สนับสนุนหมู่บ้านในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน เช่น การ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัว ด้วยการเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว ให้มีอาชีพ มีรายได้
เพียงพอ ในชุมชนให้มีลานกีฬา และอุปกรณ์กีฬาสำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในหมู่เด็กและเยาวชน 

2. ร่วมมือและสนับสนุนกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดและ 
อบายมุขของชุมขนอย่างใกล้ชิด 

 



3. สนับสนุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของเทศบาลในการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจ เพ่ือป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตเทศบาล 

4. ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาพเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ โดยการประสานงานกับ 
สถานพยาบาลของรัฐ เพื่อออกเยี่ยมเยือนดูแลและให้คำแนะนำตามระยะเวลาและสถานที่ที่เหมาะสมรวมถึงการ
สนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ ตามนโยบายของรัฐบาล 

5. ร่วมมือกับสำนักงานสาธารณสุขประจำตำบล ให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร 
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน )อสม (. ให้มีความสามารถในการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสื่อกลางในการ
แจ้งข่าวสารการป้องกันและระงับโรคติดต่ออย่างมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสิทธิประโยชน์ ในการรับบริการทางสาธารณสุข 
ขั้นพ้ืนฐาน และสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของรัฐและเครือข่าย 

6. ประสานงานและสนับสนุนกับหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไปยังพื้นท่ีที่ห่างไกลหรือตามสถานีอนามัย 
ประจำตำบล ในพ้ืนที่ตามห้วงเวลาที่เหมาะสม 

7. ปรับปรุงสนามกีฬา ที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล ให้มีมาตรฐานสามารถใช้เป็นสถานที่ 
ออกกำลังกายและจัดการแข่งขันกีฬาได้ เพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 

8. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนา ตามความเชื่อศรัทธาของ 
ประชาชน ในวันสำคัญของทุกศาสนา 

9. ส่งเสริมและสนับสนุนการอบรมด้านศีลธรรม และจริยธรรม ให้แก่นักเรียนในสถานศึกษาในเขต 
เทศบาล 

10. สนับสนุนและส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงาม ให้มีการ 
ประกวดและจัดแสดงในงานประเพณีต่างๆ เช่น วันสงกรานต์ วันลอยกระทง 

11. สนับสนุนและร่วมมือกับสถานศึกษาในเขตเทศบาล ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

12. สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถพัฒนาการเรียนการสอนให้ 
มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

13. พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในความรับผิดชอบของเทศบาลให้มีความสามารถในการ 
เตรียมพร้อมทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ในการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นไป โดยการจัดสรรบุคลากรให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

5. ด้านการเมืองการบริหาร 
1. สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดยเปิดโอกาสให้ 

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และร่วมกำหนดแนวทางการพัฒนา 
2. สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล 
3. สนับสนุนให้สมาชิกสภาเทศบาลออกเยี่ยมพบปะประชาชน เพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการ 

ของประชาชนในทุกพ้ืนที่ โดยฝ่ายบริหารเปิดกว้างและพร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชน
ทุกท่าน เพ่ือนำไปสู่แนวทางปฏิบัติแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมเพ่ิมพูนความรู้ของประชาชนในทุกๆด้าน 

4. ส่งเสริมการรักษาความสามัคคีให้เกิดข้ึนกับบุคลากรในเทศบาล โดยยึดหลักการสร้างจิตสำนึกใน 
การให้บริการแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5. จัดเตรียมบุคลากร และเครื่องมือเครื่องใช้ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท 
6. ปรับปรุงบริหารจัดการ ทั้งทางด้านอาคารสถานที่ บุคลากร เพื่อเตรียมความพร้อมให้เทศบาล  

สามารถรับมอบการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้โดยทันที 

7. สนับสนุนให้ข้าราชการเทศบาล มีความก้าวหน้าในตำแหน่งหน้าที่ พัฒนาขีด 
ความสามารถของข้าราชการ ในการศึกษาอบรมในช่วงเวลาที่เหมาะสม 



11.จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 ศักยภาพพื้นที่ของเทศบาลตำบลโรงช้าง  เป็นพื้นที่ราบลุ่ม  มีปัจจัยที่เหมาะสมต่อการพัฒนาด้าน
การเกษตร  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทำนา  เลี้ยงสัตว์  ประมง  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของ
ประชาชนในพื้นที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  มีแม่น้ำลพบุรีไหลผ่าน  ซึ่งเป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ  สามารถนำมาใช้เพ่ือการ
อุปโภคและบริโภคและทำการเกษตรได้  แต่การที่มีแม่น้ำลพบุรีไกลผ่านก็มักจะประสบกับปัญหาน้ำท่วมทั้งพื้นที่
การเกษตรและบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชน  พื้นที่การเกษตรเป็นที่ราบลุ่ม  ทำให้ประชาชนในพื้นที่มีแหล่งน้ำ
เพื่อทำการเกษตรได้  นอกจากแม่น้ำลพบุรีแล้วยังมีคลองชลประทานที่อยู่ในพื้นที่  เมื่อพิจารณาจากปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกแล้ว  เทศบาลตำบลโรงช้างสามารถให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ให้สามารถมีน้ำใช้เพ่ือการเกษตร  
การอุปโภค  บริโภค  โดยบูรณาการการแก้ไขปัญหาภัยแล้วร่วมกับทุกภาคส่วนในพื้นที่  ประชาชนสามารถทำ
การเกษตรได้ผลผลิตดี  สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน  ส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 การจะพัฒนาพื้นที่เทศบาลตำบลโรงช้างให้ทัดเทียมกับตำบลอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะต้อง
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ให้มีความผาสุกทั้งกายและใจก่อน  ดังนั้น  ในด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้
ดำเนินการพัฒนาคน  และการพัฒนาสังคมชุมชน  ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  พอดี  พอประมาณ  สมดุล  
เหมาะสมตามศักยภาพพออยู่พอกิน  การพัฒนาคนมุ่งเน้นส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม
ของคนในสังคม  โดยมีจุดมุ่งหมายสูงบสุดเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุข  คือ  สุขภาวะ  เก่งดี  มีสุข  
ทั้งกาย  จิต  สังคม  และปัญหาสำหรับในด้านสังคมและชุมชนนั้น  ได้มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน  โดย
การทำงานในลักษณะบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมกันสร้างสังคมชุมชน  ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  ประชาชนอยู่ดี  
กินดี  นำไปสู่สังคมที่อบอุ่น  ปลอดภัย  และเอื้ออาทรต่อกัน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เป็นเรื่องราวหรือกิจกรรมที่
ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐ  เอกชน  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรภาค
ประชาชนและสภาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง  เพ่ือปรับโครงสร้างทางสังคม  โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม  กระตุ้นให้
คนในสังคมเกิดความตระหนักในการรักถิ่นกำเนิด  สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นได้อย่างคุ้มค่าตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง  ร่วมเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มั่นคง  อบอุ่น  ปลอดภัยด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่สมาชิกใน
ครอบครัว ชุมชนได้ร่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมใช้  ร่วมรักษา  และร่วมสืบทอด  ตลอดจน  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่ดีงามให้คงอยู่สืบไป  เพื่อทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปสู่การพึ่งตนเอง  หรือการสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกต่าง ๆ ทางสังคมและชุมชนอย่างยั ่งยืน  โดยเทศบาลตำบลโรงช้างเน้นภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพ
ประชาชน  การเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อดูแลสุขภาพโดยชุมชน  การฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น  การส่งเสริมและพัฒนา
สาธารณสุขมูลฐานให้ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว  จัด
กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว  ตลอดจนการกำจัดขยะมูลฝอยอย่างเหมาะสม 
 ด้านการคมนาคมสัญจร  พื้นที่เทศบาลตำบลโรงช้าง  มีเส้นทางหลวงผ่านและยังเป็นเส้นทางหลักใน
การเดินทางไปหลาย ๆ จังหวัด  ทำให้การคมนาคมขนส่งสินค่าต่าง ๆ เป็นไปด้วยความสะดวกยิ่งขึ้นและสามารถ
เชื่อมโยงติดต่อกับพื้นที่ตำบลอื่น ๆ ได้อีก  ด้วยศักยภาพและสภาพพื้นที่ของเทศบาลตำบลโรงช้างยังมีความอุดม
สมบูรณ์อยู่ในระดับหนึ่ง  เกษตรกรในพื้นที่ยังสามารถทำการเกษตรได้  มีงานทำ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตอยู่ใน
ระดับปานกลาง  จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลโรงช้าง  ดังนี้ 
 

“เป็นเทศบาลตำบล  ที่สง่เสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
 

**************************** 
 
 
 
 
 



ส่วนที่  4 
 
แบบการกำกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 – 2565) 
คำชี้แจง  :  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 – 2565)  โดยจะทำการ
ประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว 
 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ......เทศบาลตำบลโรงช้าง................ 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ดำเนินการ 
ไม่มีการ

ดำเนินการ 
๑  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
๑.๑  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล ✓  
๑.๒  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพื่อจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล 

✓  

๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ ✓  
๑.๔  มีการจดัตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล ✓  
๑.๕  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล ✓  
๑.๖  มีคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น และร่วมจัดทำ
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

✓  

๒  การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
๒.๑  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญของเทศบาลมาจัดทำฐานข้อมูล ✓  
๒.๒  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน ✓  
๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาล (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพการ
พัฒนาเทศบาล 

✓  

๒.๔  มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น 

✓  

๒.๕  มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

✓  

๒.๖  มีการกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ✓  
๒.๗  มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาเทศบาล ✓  
๒.๘  มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ✓  
๒.๙  มีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓  
๒.๑๐ มีการอนุมัติและประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓  
๒.๑1 มีการจัดทำบัญชีกลุ่มโครงการในยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓  
๒.๑2 มีการกำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓  

 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 5 
สรปุผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามแบบตัวชี้บ่งการปฏิบัติงาน 

(Performance indicators) 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาเทศบาลตำบลโรงช้าง  ได้กำหนดเครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสำหรับการติดตามและประเมินผล  
เพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้กำหนดขึ้น  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูล
เชิงปริมาณ  และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจำเป็นและสำคัญในการนำมาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจาก
แผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาเพ่ือ
ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบรายงาน  
เพื่อนำไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์ โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น  โดย
เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลโรงช้าง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3   
(ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕62  ถึง กันยายน ๒๕๖3)  คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยใช้แบบการ
ติดตามและประเมิลผลแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance  Indicators) ดังนี้   
 

๑.  ลักษณะของแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
 เป็นเครื่องมือที่ใช้วัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการดำเนินงานในด้านต่างๆ  ซึ่งสามารถแสดงผล
การวัดหรือประเมินผลการวัดในรูปข้อมูลเชิงปริมาณ  เพื่อสะท้อนประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน  ซึ่ง
สามารถ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจนกลยุทธ์/แผนงาน  
ซึ่งตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานจะเป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยน้ำเข้า (Input) กระบวนการ (processes)  ผลผลิต 
(output)  และผลกระทบ (impact)  อันจะช่วยในการวิเคราะห์การดำเนินงานที่เกิดขึ้น  ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลใน
การปรับปรุงการทำงานต่อไปเงื่อนไขสำคัญของตัวแบบบ่งชี้การปฏิบัติก็คือ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(key stakeholders)  ในการกำหนดตัวบ่งชี้ เพราะจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน  ตลอดจนการใช้ตัวบ่งชี้
เหล่านั้นในการดำเนินการช่วยในการตัดสินใจได้ต่อไป การใช้ตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานจะเริ่มจาการกำหนดเป้าหมายใน
การปฏิบัติและแนวทางการประเมินความสำเร็จตามตัวบ่งชี้ที่กำหนดไว้ในบางแผนงานอาจมีการกำหนดระบบเตือน
ภัยล่วงหน้า (earlity warning system)  เพ่ือให้ทราบข้อผิดพลาดจากการดำเนินการที่เกิดขึน้ว่าเป็นไปตามแนวทาง
ที่ได้วางไว้หรือไม่  หรืออาจมีการประเมินแนวลึก (in – depth  evaluation)  เพื่อให้ทราบรายละเอียดของข้อมูลที่
จำเป็น    
 

๒.  ความสำคัญของการใช้แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
 ๒.๑  ทำให้ทราบไดว่าสิ่งที่ไดดำเนินการไปนั้นมคีวามกาวหนา้มากนอยเพียงใด สําเร็จหรือไม สําเร็จเพราะ

เหตุใดประชาชนที่มาขอรับบริการพอใจหรือไม  
 ๒.๒  สามารถคาดการณลวงหนาได้ว่าอะไรจะเกิดขึ้น  ตอไปในอนาคตผูที่ควบคุมดูแลกิจกรรมเหลานั้นจะ

หาวิธีการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นไดทันตอเหตุการณ  หรือแมวาเหตุการณจะสิ้นสุดแลวก็ตาม ผลการประเมิน
ตัวชี้วัดที่ไดจะเปนประโยชนในการวางแผนการปฏิบัติงานในอนาคตเพ่ือใหการปฏิบัติงานตอไปประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 ๒.๓  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาวิธีการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีขึ้น 
 ๒.๔  เปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลในการทํางานและใชเปนเกณฑพิจารณาในการ

จัดสรรเงินรางวัล  (Bonus)    แกขาราชการและลูกจางของสวนราชการตาง ๆ     โดยคาดหวังวาจะเปนเครื่องมือ
กระตุนใหขาราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลตอบแทนที่เปนธรรม  

 
 
 



๓.  วัตถุประสงค์ในการใช้แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัตงิาน 
๓.๑  เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทำแผนพัฒนา 
๓.๒  เพื่อให้ทราบถึงผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
๓.๓  เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบของการดำเนินโครงการ     
 

๔.  ขั้นตอนการดำเนินงานตามแบบตัวบง่ชี้การปฏิบัติงาน 
๔.๑  กำหนดตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 
๔.๒  กำหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งชี้ 
๔.๓  ดำเนินการประเมินตามตัวบ่งชี้ 
๔.๔  สรุปผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ 

 ๔.๑  การกำหนดตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน  คะแนนเต็ม  ๓๐  คะแนน  ดังนี้ 
 (๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5)  ดังนี้  
               ตัวบ่งชี้ที่  ๑  :  ขั้นตอนการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา (๕  คะแนน) 

ตัวบ่งชี้ที่  ๒  :  คุณภาพยุทธศาสตร์การพัฒนา (๕  คะแนน)     
 (๒)  แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5)   

ตัวบ่งชี้ที่  ๓  :  ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (๕  คะแนน) 

ตัวบ่งชี้ที่  ๔  :  คุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น (๕  คะแนน)    
 (๓)  การนำแผนไปปฏิบัติ 

ตัวบ่งชี้ที่  ๕  :  การดำเนินโครงการ (๕  คะแนน) 

ตัวบ่งชี้ที่  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ (๕  คะแนน) 
 ๔.๒  กำหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งช้ี  คะแนนเต็ม  ๓๐  คะแนน  ดังนี้ 

คะแนน  ๓๐  คะแนน    =  ดีมาก 
คะแนน  ๒๕   ขึ้นไป  =  พอใช้ 
ต่ำกว่า   ๒๐     =   ต้องปรับปรุง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวบ่งชี้ท่ี  ๑   :  ขั้นตอนการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เกณฑ์ตัวช้ีวัด  :   มีการดำเนินการครบทุกขั้นตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

➢  มีการดำเนินการครบทุกขั้นตอน (๑๐ ขั้นตอน)   ได้  ๕  คะแนน 
➢  มีการดำเนินการ ๘ – ๙  ขั้นตอน     ได้  ๔  คะแนน 
➢  มีการดำเนินการ ๖ – ๗  ขั้นตอน   ได้  ๓  คะแนน 
➢  มีการดำเนินการไม่ถึง ๖  ขั้นตอน   ไม่ได้คะแนน 
 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบ่งชี้ท่ี ๑ : ขั้นตอนการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได้   ๕   . 

ลำดับที่ การดำเนินการ มีการดำเนินการ 
(ใส่เครื่องหมาย ✓) 

๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบ
ปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ เพ่ือนำมากำหนดแนวทางการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา  
โดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนามาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา  

✓ 

๒ คณะกรรมการมีการกำหนดแนวทางการพัฒนา   ✓ 
๓ คณะกรรมการได้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนามาจากหน่วยงานต่างๆ และ

ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา 
✓ 

๔ มีการทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓ 
๕ มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมท้องถิ่น ✓ 
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกินศักยภาพมาบรรจุในยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓ 
๗ มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ ✓ 
๘ มีการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 
✓ 

๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา ✓ 
๑๐ ผู้บริหารประกาศใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ทันภายในเดือนตุลาคม  ✓ 

มีการดำเนินการครบ  ๑๐  ขั้นตอน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวบ่งชี้ท่ี  ๒   :  คุณภาพยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เกณฑ์ตัวช้ีวัด  :   มีการดำเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา  คะแนนเต็ม ๕ 
คะแนน 

➢  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐    คะแนน    ได้  ๕  คะแนน 
➢  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได้  ๔  คะแนน 
➢  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙   คะแนน  ได้  ๓  คะแนน 
➢  ประเด็นการพิจารณาต่ำกว่า  ๘๐   คะแนน  ไม่ได้คะแนน 

 
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๒   :  คุณภาพยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได้   ๕   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนที่ได ้
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5) 

การประเมินคุณภาพ 
ของแผน 
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รายละเอียดผลการประเมินคุณภาพของแผน 
แนวทางการพิจารณาคุณภาพยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5)  

ของเทศบาลตำบลโรงช้าง 
ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้

๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2๐ ๑7 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒0 17 
๓.  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖0 ๖0 
๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) (10) 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) (10) 
๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) (๑๐) 
๓.๔  วสิัยทัศย์ (๕) (๕) 
๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) (๕) 
๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) (5) 
๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) (๕) 
3.8  แผนงาน (๕) (๕) 
3.9  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) (๕) 

รวม ๑๐๐ 94 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวบ่งชี้ท่ี  ๓   :  ขั้นตอนการจัดทำแผนพฒันาท้องถิ่น  
เกณฑ์ตัวช้ีวัด  :   มีการดำเนินการครบทุกขั้นตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

➢  มีการดำเนินการครบทุกขั้นตอน (๑๐ ขั้นตอน)   ได้  ๕  คะแนน 
➢  มีการดำเนินการ ๘ – ๙  ขั้นตอน     ได้  ๔  คะแนน 
➢  มีการดำเนินการ ๖ – ๗ ขั้นตอน   ได้  ๓  คะแนน 
➢  มีการดำเนินการไม่ถึง ๖  ขั้นตอน   ไม่ได้คะแนน 

 
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๓ : ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได้   ๕   . 

ลำดับที่ การดำเนินการ มีการดำเนินการ 
(ใส่เครื่องหมาย ✓) 

๑ กำหนดสัดส่วนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

✓ 

๒ มีผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมท้องถิ่นมากกว่าร้อยละ ๖๐ ของสัดส่วน ✓ 
๓ มีการกำหนดประเด็นหลักการพัฒนา  กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดรวมทั้งวิสัยทัศน์  พันธ
กิจ  จุดมุ่งหมาย 

✓ 

๔ มีการทบทวนแผนพัฒนา ✓ 
๕ มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมท้องถิ่น ✓ 
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกินศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา ✓ 
๗ มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ ✓ 
๘ มีการดำเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทำร่าง

แผนพัฒนา 
✓ 

๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร่างแผนพัฒนา ✓ 
๑๐ ผู้บริหารประกาศใช้แผนพัฒนาได้ทันภายในเดือนมิถุนาคม ✓ 

มีการดำเนินการครบ  ๑๐  ขั้นตอน   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวบ่งชี้ท่ี  ๔   :  คุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น 
เกณฑ์ตัวช้ีวัด  :   มีการดำเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทำแผน  คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

➢  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐    คะแนน    ได ้ ๕  คะแนน 
➢  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได้  ๔  คะแนน 
➢  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙   คะแนน  ได้  ๓  คะแนน 
➢  ประเด็นการพิจารณาต่ำกว่า  ๘๐   คะแนน  ไม่ได้คะแนน 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบ่งชี้ท่ี  ๔   :  คุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนทีไ่ด้   ๔   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนที่ได ้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) 

การติดตามและประเมินผล
โครงการสำหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคล้องของ
ยุทธศาสตร์และโครงการ 

95  คะแนน ๔ 

 

รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5)  
เพื่อสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา  คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ ๙ 
๓. การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ ๙ 
๔. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ 57 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ 4 
   ๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง  

๕ ๕ 

   ๕.4 โครงการมีความสอดคล้อง กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 5 
   ๕.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศษรฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

5 5 

   ๕.6  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand  4.0  ๕ ๕ 
   ๕.7  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาตร์จังหวัด  5 5 
   ๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ  

๕ ๕ 

   ๕.9  งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๕ ๕ 
   ๕.๑0 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 5 
   ๕.๑1 มีการกำหนดตวัชีว้ัด ( KPI ) และสอดคล้องกบัวัตถุประสงค์และผลทีค่าดว่าจะได้รับ  ๕ 4 
   ๕.๑2 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ๕ 4 

รวม ๑๐๐ ๙5 

 
 



ตัวบ่งชี้ท่ี  ๕  :  การดำเนินโครงการ  

เกณฑ์การประเมิน  :  การดำเนินโครงการ  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 
➢  ดำเนินการได้มากกว่าร้อยละ ๕๐    ได้  ๕  คะแนน 
➢  ดำเนินการได้มากกว่าร้อยละ ๔๐  ได้  ๔  คะแนน 
➢  ดำเนินการได้ร้อยละ ๓๐ ขึ้นไป  ได้  ๓  คะแนน 
➢  ดำเนินการได้ต่ำกว่าร้อยละ ๓๐  ไม่ได้คะแนน 

     
ผลการติดตามและประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๕  :  การดำเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได้   3   . 

การดำเนินการ จำนวน
โครงการ 

ร้อยละ 
 

คะแนน 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5) 232 - - 

แผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖3 

120 51.72 5 

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

82 35.34 3 

การดำเนินงานจริง ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖3  (ระหว่างตุลาคม ๒๕62 ถึง 
กันยายน ๒๕63) 

91 39.22 
 

3 

 
หมายเหตุ  :  คำนวณร้อยละจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวบ่งชีท้ี ่ ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ 
เกณฑ์การประเมิน  :  ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

➢  ไม่มีผลกระทบ      ได้  ๕  คะแนน 
➢  มีผลกระทบ  ๑  โครงการ   ได้  ๔  คะแนน 
➢  มีผลกระทบ ๒ – ๓  โครงการ   ได้  ๓  คะแนน 
➢  มีผลกระทบมากกว่า ๓  โครงการ  ไม่ได้คะแนน 

  
ผลการติดตามประเมิน 

ตัวบ่งชี้ท่ี  ๖  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนที่ได้   ๕   . 

โครงการที่ดำเนินการ จำนวน
โครงการ 

ผลกระทบ  

โครงการที่ดำเนินการ 
(ตุลาคม ๒๕62 ถึง มีนาคม ๒๕63)   

91 ไม่มีผลกระทบ ๕ 

 
๔.๔  สรุปผลการประเมินตัวบ่งชี้ 

ลำดับที่ ตัวบ่งชี้ คะแนนเต็ม คะแนนทีไ่ด ้
๑ ขั้นตอนการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕ ๕ 
๒ คุณภาพยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕ 4 
๓ ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ๕ 5 
๔ คุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น ๕ ๔ 
๕ การดำเนินโครงการ ๕ 3 
๖ ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดำเนินโครงการ ๕ ๕ 

รวมคะแนน ๓๐ 26 

 
ข้อคิดเห็น   

จากสรุปผลการประเมินตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน  คะแนนที่ได้  ๒6  คะแนน  ซ่ึงมากกว่า  ๒๕  คะแนนขึ้นไป 
คือ  พอใช้   โดยคะแนนที่มีค่าน้อยคือ  ตัวบ่งชี้ที่ ๕  การดำเนินโครงการ  ได้  3  คะแนน  จากคะแนนเต็ม  ๕  
คะแนน   
 
ข้อเสนอแนะ   

เพ่ือให้การดำเนินโครงการของเทศบาลบรรลุเป้าหมายที่กำหนดเอาไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  จึงเห็นควรผู้บริหา 
เร่งรัดการดำเนินโครงการ  เนื่องจากในปีงบประมาณ  เทศบาลสามารถดำเนินการได้เพียงร้อยละ  39.22   
อาจจะทำให้สิ้นปีงบประมาณเทศบาลจะไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒ นาได้  
และอาจทำให้ประชาชนไม่พึงพอใจในการดำเนินงาน  เพราะไม่สามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้
ตามความต้องการสูงสุดของประชาชน   

 
 

********************************* 
 



ผลการติดตามผลดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖5)   

สรุปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
(ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 –  กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 

 



แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คำชี้แจง  :  แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่กำหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕  ปี พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕65  โดยเริ่มตั้งแต่สิ้นสุด
โครงการ  เดือน  ตุลาคม  ๒๕62 – กันยายน  ๒๕63 
 
ส่วนที่  ๑    ข้อมูลทั่วไป 

๑.๑  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  เทศบาลตำบลโรงช้าง 
๑.๒  รายงานผลการดำเนินงานระยะ    เดือนตุลาคม  พ.ศ.2562  –  กันยายน 2563 

 
ส่วนที ่ ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕63  
     

ยุทธศาสตร์และจำนวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจำนวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 
 

รายงานสรุปผลการดำเนินงาน ปี 2563 
เทศบาลตำบลโรงช้าง มหาราช จ.พระนครศรีอยุธยา  

ยุทธศาสตร์ 

แผนการดำเนินการ 
ทั้งหมด 

อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา เบิกจ่าย 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 

1.ยุทศาสตรก์ารพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 124 39,034,588.75 77 4,411,750.00 17 3,059,000.00 4 801,500.00 

2.ยุทศาสตรก์ารพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 6 1,015,400.00 3 40,000.00 1 19,140.00 1 13,410.00 

3.ยุทศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศษฐกิจ 5 550,000.00 2 70,000.00 1 49,980.00   

4.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านสังคมและการศกึษา 63 8,320,000.00 25 15,534,900.00 16 14,330,151.78 11 13,150,582.66 

5.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 34 5,965,000.00 14 622,000.00 6 160,255.00 5 150,465.00 

รวม 232 54,884,988.75 121 20,678,650.00 41 17,618,526.78 21 14,115,957.66 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลแผนจากเทศบัญญัติงบประมาณประจำปี  2563 
    

ส่วนราชการ โครงการทั้งหมด โครงการที่ดำเนินการแล้ว คิดเป็นร้อยละ 
สำนักปลัดเทศบาล 23 16 69.57 
กองคลัง 2 2 100.00 
กองช่าง 32 29 90.63 
กองการศึกษา 12 6 50.00 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 10 3 30.00 
กองสวัสดิการสังคม 11 5 45.45 
กองการประปา 0 0 0.00 

รวม 90 61 67.78 

    



สำนักปลัด 

ที ่ โครงการ 
 

ดำเนินการ  
งบประมาณ

ที่ใช้ไป 
 ไม่ได้

ดำเนินการ  
 หมาย
เหตุ  

1 โครงการวันเทศบาล  -    ไม่ใช้
งบประมาณ  

2 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลโรงช้าง  
 

   
3 ค่าใช้จ่ายโครงการพัฒนาประชาธิปไตย   

 
   

5 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  116,634     
6 ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรี 
 

 


  

7 ค่าใช้จ่ายในการศึกษาอบรมโครงการคุณธรรมนำใจใสสะอาด  14,870    โอนเพิ่ม 
10,000  

8 ค่าใช้จ่ายในการศึกษาอบรมและทัศนศึกษาดูงานต่างๆ  
 

   
9 ค่าใช้จ่ายในโครงการ 5 ส. เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพองค์กร 

 
   ไม่ใช้

งบประมาณ  

10 ค่าใช้จ่ายในโครงการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทำ
แผนพัฒนาเทศบาล 

 1,985 
  

  
11 ค่าใช้จ่ายในโครงการอินเตอร์เน็ตตำบลเพ่ือประชาชน  7,704     
12 ค่าใช้จ่ายโครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

 
   

13 ค่าใช้จ่ายโครงการหนึ่งจุดตรวจหนึ่งจุดบริการประชาชน  13,535     
14 ค่าใช้จ่ายโครงการเพ่ือปกป้องสถาบันสำคัญของชาติ   

 
   

15 โครงการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและวันสำคัญ
ทางศาสนาและพระมหากษัตริย์ 

 143,166     

16 ค่าจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ก  22,000     

17 ค่าจัดซื้อเครื่องสแกนลายนิ้วมือ  8,500     
18 ค่าจัดซื้อเก้าอ้ีบุนวม ล้อเลื่อน มีที่วางแขน ชาชุบโครเมี่ยมและ

หมูนได้ 

 3,500 
 

  
19 ค่าจัดซื้อรถยนต์โดยสาร (ดีเซล) ขนาด 12 ที่นั่ง ปริมาตร

กระบอกสูบไม่ต่ำกว่า 2,400 ซีซี หรือกำลังเครื่องยนต์สูงสุดไม่
ต่ำกว่า 90 กิโลวัตต์ 

 1,300,000 
 

 อยู่
ระหว่าง

ดำเนินการ  

20 ค่าจัดซื้อเครื่องปรับอากาศ แบบติดผนัง ขนาด 24000 บีทียู 
จำนวน 1 เครื่องๆ  

 28,000 
 

  
21 จัดซื้อรถบรรทุกน้ำอเนกประสงค์  2,800,000     

22 เงินอุดหนุนงบประมาณการจัดงานยอยศยิ่งฟ้าอยุธยามรดกโลก  70,000     

23 เงินอุดหนุนศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 50,000 
 

  



กองคลัง 

ที ่ โครงการ ดำเนินการ 
งบประมาณที่ใช้

ไป 
ไม่ได้

ดำเนินการ 
หมายเหตุ 

1 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น 



5,840      
2 ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการดำเนินการจัดทำ

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ (e-laas) ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

 8,940  
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กองช่าง 

ที ่ โครงการ 
 

ดำเนินการ  
งบประมาณ

ที่ใช้ไป 
 ไม่ได้

ดำเนินการ  
 หมายเหต ุ 

1 โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างระบบโซล่าเซลล์พร้อมอุปกรณ์
เสาไฟฟ้าครบชุด  บริเวณตั้งแต่ใกล้ทางไปวัดประสาทจนถึง
ใกล้บ้านนางุญเรือน  ผลสุทธิ์  หมู่ที ่ 4 ต.เจ้าปลุก 

 104,000 
  

2 โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างระบบโซล่าเซลล์พร้อมอุปกรณ์
เสาไฟฟ้าครบชุดบริเวณทางเข้าหมู่บ้านหลังโรงเรียนวัดน้ำเต้า
ตลอดจนทางเข้าหมู่บ้านและชุมชนฝั่งทิศตะวันตก  หมู่ที่ 3   
ต.น้ำเต้า 

 312,500 
  

3 โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างระบบโซล่าเซลล์พร้อมอุปกรณ์
เสาไฟฟ้าครบชุดบริเวณระหว่างซอยนายแสวงถึงซอยบ้านนาย
สำรวม  หมู่ที่ 4 ต.น้ำเต้า 

 278,000 
  

4 โครงการก่อสร้างถนน คสล. กลุ่มบ้านนายเทอม  จำกิจ     
หมู่ที่ 2 ต.น้ำเต้า 

 256,000 
  

5 โครงการก่อสร้างถนน คสล. ต่อจากหน้าบ้านน้าเผชิญ   
แก้วนพรัตน์  หมู่ที่ 2  ต.พิตเพียน 

 211,800 
  

6 โครงการก่อสร้างถนน  คสล. บริเวณกลุ่มบ้านนางเผอิญ  
 สุริเจย์ หมู่ที่ 3 ต.โรงช้าง 

 233,000 
  

7 โครงการก่อสร้างถนน คสล. บริเวณกลุ่มบ้านนายสวิท  พวงภู่  
หมู่ที่ 4 ต.เจ้าปลุก 

 49,500 
  

8 โครงการก่อสร้างถนน  คสล. บริเวณกลุ่มบ้านนายสุชิน   
วัชรพันธ์  ถึงบริเวณบ้านนางแสงเดือน  บุญมา  หมู่ที่ 1  
ต.โรงช้าง 

  
 ยกเลิก    

(ตั้งจ่ายเป็น
รายการใหม่) 

9 โครงการก่อสร้างถนน คสล. บริเวณท่ีกลับรถใต้สะพานข้าม
แม่น้ำลพบุรี(ฝั่งตะวันออก) ต่อจากเดิม หมู่ที่ 5 ต.เจ้าปลุก 

  
 ยกเลิก 

10 โครงการก่อสร้างถนน คสล. บริเวณโรงสีกำนันสิงห์ชัย  เรือง
ขจร ไปเส้นสำพะเนียง หมู่ที่ 1 ต.พิตเพียน 

 497,000 
  

11 โครงการก่อสร้างศาลาบริเวณทางเข้าบ้านร้อยตรีประเสริฐ  
บุญชาติ  หมู่ที่ 2 

 70,000  

    
12 โครงการขุดลอกคลองไส้ไก่  จากคลอง 4 ถึงหนองสิงห์เริ่ม

จากต้นก้ามปูที่นานายก้อนทอง  เกตุสุข  หมู่ที่ 4 ต.โรงช้าง 

 47,000  

    



ที ่ โครงการ ดำเนินการ
งบประมาณ

ที่ใช้ไป 
ไม่ได้

ดำเนินการ 
หมายเหตุ 

13 โครงการขุดลอกคลองไส้ไก่ใกล้เคียงนานาเฉลา  ถึงหนองสิงห์  
หมู่ที่ 3 ต.โรงช้าง 

 50,000  

    
14 โครงการซ่อมแซมผิวจราจรถนนลูกรังเส้นตั้งแต่แยกร้านค้า

นางบุญม ี จำเนียรศาสตร์ ไปถึงหนองโพธิ์เตี้ย  หมู่ที่ 3     
ต.น้ำเต้า 

 140,000  

    
15 โครงการซ่อมแซมสะพานเหล็กบริเวณกลุ่มบ้านผู้ใหญ่บุญเลส 

กองนึก  หมู่ที่ 2 ต.พิตเพียน 

 12,000  

    
16 

โครงการปรับปรุงถนนลูกรังจากถนนสายโรงช้าง - โคกโพธิ์ ไป
ถึงลำใดใกล้เคียงบริเวณนานายครุฑ หมู่ที่ 4 ต.โรงช้าง 

 95,000  

    
17 โครงการปรับปรุงผิวจราจร คสล. บริเวณซอยเทศบาลตำบล

โรงช้าง 28 ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างระบบโซล่าเซลล์พร้อม
อุปกรณ์เสาไฟฟ้าครบชุด  หมู่ที่ 2  ต.น้ำเต้า 

 372,000  

    
18 โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนน คสล. จากทางเข้าบริเวณกลุ่ม

บ้านนายมนัส เผือกพงษ์ ถึงบริเวณใกล้วัดเกาะ  หมู่ที ่4 และ
หมู่ที่ 5 ต.พิตเพียน 

    



 ยกเลิก    
(ตั้งจ่ายเป็น
รายการใหม่) 

19 โครงการปรับปรุงผิวจราจรถนนลูกรังถนนเข้าคลองควายถึงอัง
คะเลิ่ง หมู่ที่ 1 ต.น้ำเต้า 

 172,500  

    
20 โครงการปรับปรุงยกระดับผิวจราจรถนน คสล. บริเวณซอย

ผู้ใหญ่เวียง  หมู่ที่ 3 ต.เจ้าปลุก 

 106,000  

    
21 โครงการปรับสถานที่เพ่ือจอดรถยนต์เก็บขยะ บริเวณใกล้โรง

ผลิตน้ำประปาเทศบาล  หมู่ที่ 3 ต.เจ้าปลุก 

 110,000  

    
22 โครงการลงลูกรังถนนหัวไดทั้งสองฝั่งต่อจากหนองสิงห์ตาม

แนวถนนเดิมหมู่ที่ 4 ต.โรงช้าง 

 202,000  

    
23 โครงการเสริมถนนดินพร้อมลงลูกรังจากหนองหลวงถึงใกล้นา

นางประดับ  หมู่ที่ 4 ต.พิตเพียน 

 112,000  

    
24 โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างระบบโซล่าเซลล์พร้อมอุปกรณ์

เสาไฟฟ้าครบชุด  บริเวณถนนสาธารณะซอยใกล้กลุ่มบ้าน
นาย ธนภพ  กองโภค หมู่ที่ 4 ต.โรงช้าง  ควา 

 280,000  

    
25 โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างระบบโซล่าเซลล์พร้อมอุปกรณ์

เสาไฟฟ้าครบชุด  บริเวณทางเข้าวัดกระโจมทอง  ไปตามถนน
สาธารณะถึงถนนเชื่อมทางหลวงชนบท หมู่ที่ 2 ต.พิตเพียน 

 350,000  

    



ที ่ โครงการ ดำเนินการ
งบประมาณ

ที่ใช้ไป 
ไม่ได้
ดำเนินการ 

หมายเหตุ 

26 โครงการกก่อสร้างปรับปรุง ถนน คสล. บริเวณหลังร้านเม
ล่อนถึงบริเวณวัดเกาะ  หมู่ที่ 4 และหมู่ท่ี 5 

 497,000  

    
27 โครงการก่อสร้างถนน คสล. บริเวณกลุ่มบ้านนายเจียน  แพง

ไตร หมู่ที่ 2 ต.น้ำเต้า 

 49,000  

    
28 

โครงการก่อสร้างประตูบานเลื่อนโครงเหล็กพร้อมรั้วลวด
หนามเสาคอนกรีตชนิดสำเร็จรูปด้านหน้าทางเข้าบริเวณบ่อ
ขยะเดิมรายละเอียดตามแบบแปลนเทศบาลตำบลโรงช้าง 
บริเวณหมู่ท่ี 6 ต.พิตเพียน 

 70,000  

    
29 โครงการก่อสร้างรั้วสแตนเลส และรั้วคอนกรีตเสริมเหล็ก

พร้อมประตูบานเลื่อนทางเข้า - ออก พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์  
โดยรอบอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและอาคารประกอบที่
ก่อสร้างใหม ่ด้านหลังอาคารสำนักงานเทศบาลตำบลโรงช้าง
รายละเอียดตามแบบแปลนเทศบาลตำบลโรงช้าง บริเวณหมู่ที่ 
4 ต.เจ้าปลุก 

 250,000  

    
30 

โครงการก่อสร้างรั้วสแตนเลสรอบบริเวณสนามเด็กเล่นและ
เครื่องออกกำลังกาย บริเวณด้านข้างสำนักงานเทศบาลตำบล
โรงช้างโดยรอบพร้อมป้ายชื่อสนามเด็กเล่นและเครื่องออก
กำลังกาย รายละเอียดตามแบบแปลนเทศบาลตำบลโรงช้าง
บริเวณหมู่ท่ี 4 ต.เจ้าปลุก 

 425,000  

    
31 อุดหนุนส่วนราชการ รายการขยายเขตระบบจำหน่ายไฟฟ้า 

โรงสูบน้ำ หมู่ที่ 1 ต.น้ำเต้า  

 412,028  

    
32 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  21,064      

 
 
 
 
 
 
 
 



กองการศึกษา 

ที ่ โครงการ 
 

ดำเนินการ  
งบประมาณ

ที่ใช้ไป 
 ไม่ได้

ดำเนินการ  
 หมาย
เหตุ  

1 โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ  13,326      

2 โครงการปฐมนิเทศเด็กเล็กและผู้ปกครอง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตำบลโรงช้าง 

    


  
3 

โครงการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบล
ตำบลโรงช้าง 

    
   

5 โครงการฝึกทักษะและเสริมสร้างพัฒนาการให้กับเด็ก  3,859      
6 โครงการยกย่องปราชญ์ชาวบ้านและเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น  1,172      
7 โครงการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและวันสำคัญทางพุทธศาสนา        
8 โครงการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองเก่ียวกับการเลี้ยงดูเด็ก  1,576      
9 โครงการอบรมจริยธรรม        

10 ค่าจัดซื้อเครื่องปรับอากาศ  97,200     อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ  

11 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น        
12 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสนับสนุนอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียนสังกัด  1,268,000  

    

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กองสาธารณสุข 

ที ่ โครงการ 
 

ดำเนินการ  

 
งบประมาณ

ที่ใช้ไป  

 ไม่ได้
ดำเนินการ  

 หมาย
เหตุ  

1 โครงการด้านสิ่งแวดล้อม  เพ่ือส่งเสริม  ปรับปรุง  แก้ไขอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  แหล่งท่องเที่ยวและ
ปรับปรุงทัศนียภาพและส่งเสริมแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 

 19,140  
    

2 โครงการปรับปรุงระบบกำจัดขยะมูลฝอย        
3 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและกิจกรรมบำบัด

ฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดและการปฎิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดอย่างยั่งยืน 

    
   

4 โครงการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก  67,533      
5 โครงการสัตว์ปลอดโรค  คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า  73,760      

6 โครงการให้ความรู้และรณรงค์ป้องกันโรคเอดส์        

7 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น         

8 เงินอุดหนุนค่าดำเนินการในการป้องกันเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอำเภอ
มหาราชจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
  



  

9 เงินอุดหนุนโครงการตามแนวทางโครงการพระราชดำริด้าน
สาธารณสุข 

 
  



  

10 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น        

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กองสวัสดิการสังคม 

ที ่ โครงการ 
 

ดำเนินการ  

 
งบประมาณ

ที่ใช้ไป  

 ไม่ได้
ดำเนินการ  

 หมาย
เหตุ  

1 โครงการจัดกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุ        

2 โครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด        

3 โครงการแข่งขันกีฬาระหว่างหน่วยงาน/เทศบาลสัมพันธ์        

4 โครงการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้ชุมชน  49,980      

5 โครงการขับเคลื่อนและขยายผลการดำเนินงานในโครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพิเพียง 

 
  


  

6 โครงการช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาล  18,700      

7 โครงการป้องกันแก้ไขปัญหาครอบครัว  547,115      

8 โครงการส่งเสริมภาวะผู้นำสตรีในชุมชนและพัฒนาสตรีในด้าน
ต่าง ๆ 



30,470      

9 โครงการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  67,533      

10 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น        

11 เงินอุดหนุนโครงการก่ิงกาชาดอำเภอมหราช        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่  6 
 

ผลการประเมินความพึงพอใจ 
ของประชาชนที่มีตอ่ผลการดำเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



ส่วนที่  ๗ 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม   

 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  ดำเนินการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และรวมทั้งตำบล  
อำเภอ  เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมีหมู่บ้านที่บางส่วนหรือและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ข้างเคียง  
ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน   การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคระห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน โดยผลการวิเดคราะห์สภาพแวดล้อม
มีดังนี้ 

  
๑.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   
 เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  
เช่น สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดล้อม  วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
(integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพ
ภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องดำเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดผลการ
วิเคราะห์ดังนี้ 

๑.๑  โอกาส (O : Opportunity) 
1  เทศบาลตำบลโรงช้างสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่าง 

ตรงกับความต้องการ 
                   2   การพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหารงานภาครัฐและการบริการประชาชน 
                    3  รัฐบาลให้การสนับสนุนท้องถิ่นในการบริหารจัดการ  และแก้ไขปัญหาท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและม ี
ความต่อเนื่อง 

4. เทศบาลตำบลโรงช้างได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนา 
เทศบาลตำบลโรงช้างได้อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 
  

๑.๒  อุปสรรค (T : Threat) 
1  ประชาชนขาดความร่วมมือในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น  การเข้าร่วมประชุม 

ประชาคม 
2   ระเบียบ กฎหมาย บางฉบับ ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลโรงช้าง 
3   ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมถดถอย 

4 ความขัดแย้งทางความคิดและสังคม ภายในเขตเทศบาลตำบลโรงช้าง 
5.  สภาพแวดล้อมมีความผันผวน  ในบางปีเกิดปัญหาน้ำท่วม ทำให้เกิดความเสียหายทั้งถนนสาย 

หลัก และทรัพย์สินต่าง ๆ 
6  มีการถ่ายโอนภารกิจและมอบหน้าที่ให้กับเทศบาลเพ่ิมมากขึ้นแต่งบประมาณไม่ได้มากข้ึนตาม 

ไปด้วย 
 
 
 
 
 
  



    
๒.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   

เป็นการตรวสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่งการ
ติดตามและประเมินผลโดยกำหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยคณะกรรมการได้ดำเนินการวิเคระห์
สภาพแวดล้อมภายในโดยวิเคราะห์  ตราวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อน  โอกาส  ข้อจำกัด  ซึ่งมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังนี้  

๒.๑  จุดแข็ง (S : Strength) 
1  การคมนาคม  สะดวก  มีเส้นทางติดต่อกับหลายจังหวัด 
2  มีพ้ืนที่เกษตรกรรมและมีแหล่งน้ำสำหรับทำการเกษตร 
3 มีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่เก่าแก่ 
4 มีผู้บริหารท้องถิ่นที่ยึดหลักการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล 
4 มีบุคลากรในองค์กรมาก เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้เสร็จทันต่อเวลา 
6  ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   

เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 
7  เป็นหน่วยงานการขับเคลื่อนและแปลงนโยบายของรัฐบาล จังหวัด อำเภอ ไปสู่การปฏิบัติใน 

ระดับท้องถิ่น 
 

๒.๒  จุดอ่อน (W : Weakness) 
1  พ้ืนที่ของเทศบาลตำบลโรงช้างเป็นที่ราบลุ่ม ทำให้เกิดอุทกภัยเป็นประจำ 
2  บุคลากรในการปฏิบัติงานมีไม่ครบถ้วนตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ ทำให้การบริการ 

ประชาชนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
3  เกษตรกรหันมาประกอบอาชีพเพาะปลูกข้าวมากขึ้น ทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำในการ 

ทำการเกษตร 
  4  การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลขาดการประสานงานและการบูรณาการร่วมกัน 

5  เทศบาลตำบลโรงช้างมีพ้ืนที่ค่อนข้างมาก  ทำให้การดูแลประชาชนไม่ทั่วถึงเท่าท่ีควร 
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