
 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 



 
 

ค ำน ำ 
 

  การบริหารงานบุคคล  เป็นภารกิจส าคัญในการบริหารและพัฒนาองค์กร  จึงเป็นภาระหน้าที่
ของผู้บริหาร  และผู้รับผิดชอบงานบุคคลโดยเฉพาะ  ที่ต้องมุ่งปฏิบัติในกิจกรรมที่เก่ียวกับการพัฒนาบุคลากร  
เพื่อท าให้บุคลากรในหน่วยงานเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  อันจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายของ
หน่วยงาน 
  การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  เป็นการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย  วัตถุประสงค์ของ
กระบวนการพัฒนาบุคลากร  ให้มีประสิทธิภาพ  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคเทคโนโลยี โดยอาศัยความรู้  
และประสบการณ์ในการท างานเป็นข้อมูลเบื้องต้น  ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กร  น ามาวิเคราะห์หา
สาเหตุของปัญหา  เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาวางแผนพัฒนาบุคลากร  พร้อมท้ังเสริมสร้างความสามารถ
ด้วยการฝึกอบรม  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  และทัศนคติของบุคลากร  เพื่อให้ปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น 

  เทศบาลต าบลโรงช้าง  จึงได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  ประจ าปีงบประมาณ   2564   ขึ้น  
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติด้านการพฒันาบุคลากร  และให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง 
ได้ทราบ  และถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 

 
 

   เทศบาลต าบลโรงชา้ง 
                                                                                                                                                   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
 
 

ส่วนที่ 1  
 

1.หลักกำรและเหตุผลของกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 

1.1. ภำวะกำรเปลี่ยนแปลง 
  ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ  และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการบริหาร
จัดการยุคใหม่  ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ  ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบ  
ต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ  การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการท างาน  เพื่อ
แสวงหารูปแบบใหม่ ๆ  และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ  มาพัฒนาองค์การ  ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการ
พัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ  เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  ที่มีอยู่ภายใน
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

1.2 พระรำชกฤษฎีกำรว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546มาตรา  

11 ระบุดังนี้   “ ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ       เพื่อให้มลีักษณะเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ    โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ    เพื่อน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์    รวมทั้งต้องส่งเสริม
และพัฒนาความรู้ความสามารถ      สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด   ให้เป็น
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้
สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์” 

“ในการบริหารราชการแนวใหม่   ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญให้เพียงพอ 
แก่การปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่
มีผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง      ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติเดิมเสียใหม่ จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้  ตั้งแต่อดีตจน
ต่อเนื่องถึงปัจจุบัน      เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่       และน ามาปรับใช้กับการ
ปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงก าหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนา
ความรูเ้พื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ     โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
2. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ

ได้อย่างถูกต้อง    รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ  สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้าราชการ  เพื ่อให้ข ้าราชการทุกคนเป็นผู ้มีความรู้  ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่
ตลอดเวลา  มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

4. ต้องมีการสร้างความมีสว่นร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน     
เพื่อการน ามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ” 



 
 
    -2- 

1.3. ประกำศ กทจ.จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
  ตามประกาศ กทจ.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ในส่วนที่ 3  การพัฒนาพนักงานเทศบาล  ได้ก าหนดให้เทศบาลมีการพัฒนา
พนักงานเทศบาล  เพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาท และหน้าที่
ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพื่อ
เป็นพนักงานเทศบาลที่ดี  มีความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยผู้บังคับบัญชาต้องมีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา    ทั้ง  5  ด้าน  ดังนี้ 
                           1.ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โดยทั่วไป  เช่น  ระเบียบกฎหมาย  นโยบายส าคัญของรัฐบาล  สถานที่  โครงสร้างของงาน  นโยบายต่าง ๆ 
เป็นต้น 
                           2.ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่  ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ  เช่น   งานฝึกอบรม   งานคอมพิวเตอร์   งานด้าน
ช่าง 
                           3.ด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบ ริการ
ประชาชน  เช่น  ในเร่ืองการวางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  การประสานงาน  เป็นต้น 
                           4.ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่  การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี  ส่งเสริมให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบร่ืน  และมีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษยสัมพันธ์การท างาน  การสื่อสาร
และสื่อความหมาย  การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 
                           5.ด้านศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน  เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน  การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข   
                           เพื่อให้เป็นไปตามหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเป็นการสมควรก าหนด
แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  เพื่อที่ก าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนา
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลโรงช้าง  ส าหรับเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  
ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  
และพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผล 

 อาศัยอ านาจตามตามนัยประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
เร่ือง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  29  พฤศจิกายน  2545    
ส่วนที่  3  ว่าด้วยการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ข้อ  269  ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล  เพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี   คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงได้ก าหนดแผนการพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

 กำรพัฒนำบุคลำกร 

 เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร  เทศบาลต าบลโรงช้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล   จึงจ าเป็นต้องก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากร  ดังนี้ 
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1) กำรอบรมสัมมนำ  จ ำนวน  1  ครั้ง 
  การอบรมสัมมนา  มีวัตถุประสงค์  เพื่อให้บุคลากร  ทั้งผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ก านัน   
ผู้น าชุมชน  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  มีวิสัยทัศน์ในการท างาน  และเกิดความ
สมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ  มีแนวทาง  ดังนี้ 

(1.1)  การอบ รมท างวิ ช าก าร  โดยจั ด โค รงการอม รมและ เชิญ บุ คล ากรจ าก
สถาบันการศึกษา/หน่วยงานราชการ   นักวิชาการ  และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ใน 

หัวข้อที่จัดอบรมมาเป็นวิทยากรในการอบรม   ณ  ส านักงานเทศบาลต าบลโรงช้าง หรือสถานที่ที่จัดไว้ส าหรับ
การอบรมตามโครงการ   

(1.2)  การศึกษาดูงานนอกสถานที่  โดยเน้นศึกษาเทศบาลที่มีการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ด ี

(1.3)  หลังการอบรมสัมมนา  ทุกคร้ัง  บุคลากรท่ีเข้ารับการอบรม  ต้องจัดท าเอกสาร  
สรุปผลที่ได้จากการอบรม/สัมมนา 

(1.4) มีการประเมินผลการด าเนินงานหลังจากท่ีศึกษาดูงาน  เพื่อให้เกิดผลในการปฏิบัต ิ
2) กำรอบรมคอมพิวเตอร์ 

 การอบรมคอมพิวเตอร์  มีวัตถุประสงค์  เพื่อให้บุคลากรทั้งพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  
และพนักงานจ้าง  สามารถใช้เทคโนโลยี  และสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 

     (2.1)  การอบรมจัดท า Webpage  เพื่อให้บุคลากรสามารถน าความรู้ที่ได้มาพัฒนา   
Website  ของเทศบาล 

 (2.2)  คอมพิวเตอร์ขั้นพื้นฐาน (ส าหรับบุคลากรที่ไม่เคยอบรม) 

 (2.3)  การอบรมคอมพิวเตอร์  ส าหรับต าแหน่ง  ดังนี้ 

  -   คอมพิวเตอร์  เพื่อการวางแผนและการติดตามประเมินผล (ส าหรับนักวิเคราะห์ฯ) 

  -   คอมพิวเตอร์  เพื่อการงานและบัญชี (ส าหรับ หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง/เจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี) 

  -   คอมพิวเตอร์  ส าหรับน าเสนอการจัดเก็บเอกสารในส านักงาน (ส าหรับงานธุรการ) 

  -   คอมพิวเตอร์  ส าหรับน าเสนองาน (ส าหรับงานวิเคราะห์นโยบายและแผน) 

  -   คอมพิวเตอร์  ส าหรับการออกแบบก่อสร้าง (ส าหรับกองช่าง) 

  -   คอมพิวเตอร์  ส าหรับงานพัสดุ (ส าหรับเจ้าพนักงานพัสดุ) 

  -   คอมพิวเตอร์  ส าหรับการผลิตสื่อ เพื่อการประชาสัมพันธ์ (ส าหรับงานประชาสัมพันธ์) 

  (2.4)  การอบรมคอมพิวเตอร์  เพื่อแก้ไขปัญหาบนเคร่ือง PC เพื่อให้บุคลากรสามารถ
จัดการแก้ไขปัญหาคอมพิวเตอร์ได้โดยที่เทศบาลไม่ต้องส่งเคร่ือง PC ไปซ่อมแซม  เป็นการประหยัด
งบประมาณ  
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 3)   กำรอบรมภำษำอังกฤษ 

 โดยเน้นการอบรมภาษาอังกฤษระยะสั้น  เพื่อให้บุคลากรมีทักษะ  ความรู้  ความสามารถในการ
ใช้ภาษาอังกฤษ  เพื่อการสื่อสาร  รองรับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลโรงช้าง  ดังนี้ 

 -   หลั กสูตรภาษาอั งกฤษระยะสั้ น โดยกรมส่ ง เส ริมการปกครองท้ องถิ่ น   ร่วมกับ  
สถาบันการศึกษา 

 4)  กำรอบรมตำมต ำแหน่งหน้ำที่ 

  4.1   การอบรมหลักสูตรนักบริหารงานอปท. 

  4.2   การอบรมหลักสูตรนักบริหารงานคลัง 

  4.3  การอบรมนักบริหารงานช่าง 

  4.4  การอบรมหลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 

  4.5   การอบรมหลักสูตรนักบริหารงานการศึกษา 

  4.6   การอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

  4.7   การอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  

  4.8   การอบรมหลักสูตรมาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ข้ันพื้นฐาน) 

  4.9   การอบรมหลักสูตรการพัฒนาระบบงานสารบัญ 

  4.10   การอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานพัสดุ 

  4.11   การอบรมหลักสูตรเจ้าหน้าที่/เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

  4.12   การอบรมหลักสูตรการก าหนดราคากลาง  และควบคุมงานก่อสร้าง 

  4.13   การอบรมหลักสูตรเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคาร ขุดดิน ถมดิน  

           และค านวณราคากลาง 

  4.14  หลักสูตรอ่ืนๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนอัตราก าลัง  3  ปี 

 แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำลสำยงำนนักบริหำร 

         (1.1)  สนับสนนุให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนาในดา้นความรู้เก่ียวกับการ 
บริหารงาน และการปฏิบัติราชการอย่างน้อยปลีะ  2  หลักสูตร 

         (1.2)  สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงาน  เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์และพัฒนาวิสัยทัศน์ใน
การก าหนดนโยบาย  และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  อย่างน้อยปีละ   1  คร้ัง 

         (1.3)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มีคณุวุฒิสูงขึน้ 
         (1.4)  สนับสนนุให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม  การฝึกจิต-สมาธิ  ตามหลักศาสนา 

ที่ตนเองนับถือ 
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          (1.5)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อน ามาปรับใช้
กับการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และคุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  อย่างน้อย    
ปีละ  1  หลักสูตร 

 แนวทำงกำรพฒันำพนักงำนเทศบำลสำยงำนผูป้ฏบิัต ิ
         (2.1)  สนับสนนุให้เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนาในดา้นความรู้เกี่ยวกับการ 

ปฏิบัติราชการในหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ  และการปฏิบัติตนในการให้บริการประชาชน  อย่างน้อยปลีะ  1  
หลักสตูร 

         (2.2) สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาดูงานด้านการให้บริการประชาชน   และการปฏิบัติ
ราชการ  เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์และน ามาปรับใช้กับการให้บริการประชาชน  อย่างน้อยปีละ   1  คร้ัง 

         (2.3)    ส่งเสริมและสนับสนนุให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มคีุณวุฒิสูงขึน้ 
         (2.4)    สนับสนุนให้เข้ารับการปฏิบัติธรรม  การฝึกจิต-สมาธ ิ ตามหลัก 

ศาสนาที่ตนเองนับถือ 

          (2.5)  สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อน ามาปรับใช้
กับการปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และคุ้มค่า  เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
อย่างน้อย   ปีละ  1  หลักสูตร 

               (2.6) สนับสนุนให้มีจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เพียงพอกับปริมาณงาน  และทันยุคทันสมัยอยู่เสมอ  เพื่อประสิทธิภาพในการ
ให้บริการประชาชน 

              (2.7)   จัดให้มีการประชุมเพื่อซักซ้อมการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  และเสริมสร้างความรู้      
ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ  อย่างน้อยเดือนละ  1  คร้ัง 

  แนวทำงกำรพัฒนำลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง 
          (3.1)   จัดให้มีการฝึกอบรมและสัมมนาในดา้นความรู้เก่ียวกับการบริหารงาน  

และการให้บริการประชาชนอย่างน้อยปลีะ  1  หลักสตูร 
          (3.2)   ส่งเสริมและสนับสนนุให้เข้ารับการศึกษาต่อให้มคีุณวุฒิสูงขึน้ 

          (3.3)   สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกทักษะด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ  เพื่อน ามาปรับใช้
กับการปฏิบัตงิานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และคุ้มค่า  เกิดประโยชนส์ูงสุดต่อประชาชนโดยรวม  
อย่างน้อยปลีะ  1  หลักสตูร 

แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำงผู้ได้รับ 
กำรบรรจุแต่งตั้งใหม ่หรือเปลี่ยนสำยงำน  หรือเลื่อนต ำแหน่งใหม ่

  (4.1)   จัดให้มีการปฐมนิเทศ  และฝึกอบรมด้านการปฏบิัติหน้าที ่ ระเบียบ  
กฎหมาย  ขั้นตอนและวิธีการท างานของราชการ  รวมทั้งโครงสร้างองค์กร  ความรู้เกี่ยวกับพื้นที่ในการ
ปฏิบัติงาน 
  (4.2)   จัดให้มีการทดลองการปฏิบัติงาน  ภายใต้การก ากับดูแลและสอนงานอย่างใกล้ชิด    
ของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี 
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        (4.3)   จัดให้มีการทดสอบความรู้ด้านระเบียบ  กฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่
ราชการเป็นระยะ  เพื่อกระตุ้นให้ผู้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งใหม่  มีการค้นคว้าศึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่ของตนเองอย่างสม่ าเสมอ  

ส่วนที่ 2  

  2.1  วิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำ 

                “บริหารงานบคุคลด้วยระบบคุณธรรมโปรง่ใส   ประทับใจด้วยบริการ  ปฏิบัตงิานด้วย
เทคโนโลยี” 

2.2  พันธกิจของกำรพัฒนำ 
1. บริหารงานบุคคลด้วยระบบยุติธรรม เสริมสร้างวินัย โปร่งใส รวดเร็ว ตรวจสอบได้ 
2. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เสริมสร้างสวัสดิการ และขวัญก าลังใจที่ดีแก ่

ข้าราชการ และลูกจ้าง 
3. ปลูกฝังให้บุคลากรในหน่วยงานมีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจมุ่งมั่นในการให้บริการ 
4. พัฒนาระบบสารสนเทศที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

2.3 วัตถุประสงค์กำรพัฒนำ 
1. เพื่อน าความรู้ท่ีมีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับเทศบาลต าบลโรงชา้ง 
2. เพื่อให้มีการปรับเปลีย่นแนวคิดในการท างาน    เน้นสร้างกระบวนการคิด  และการพฒันาตนเอง 

ให้เกิดขึ้นกับบุคลากรของเทศบาลต าบลโรงช้าง 
3. เพื่อพัฒนาความรู้  ความสามารถ  และทักษะของบุคลากร    ให้ปฏิบัตงิานอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากที่สุด 
4.   เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลโรงชา้ง   
5. เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ในการปฏิบัตงิาน  ดังนี้ 

                           1.ด้านความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัตงิาน 
                           2.ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแตล่ะต าแหนง่ 
                           3.ด้านการบริหาร 
                           4.ด้านคุณสมบตัิส่วนตัว 
                           5.ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม 

2.4 กำรวิเครำะห์  Swot  ด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลขององค์กร 
จุดแขง็  (Streng=s)   

1.ด้านการบริหารจัดการมีการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลอยา่งต่อเนื่อง 
2.บุคลากร เทศบาลต าบลโรงช้าง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ                  
อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด าเนนิการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
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4. บุคลากรมีความมุ่งมั่นที่จะท างาน 
5. บุคลากรมีความสามัคคีกัน 

       6. มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
7. มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1. บุคลากรบรรจุใหม่ หรือเปลี่ยนสายงานในต าแหน่งอื่นท าให้ยังขาดความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายในการปฏิบัติงานเฉพาะต าแหน่ง 
2. พนักงานขาดทักษะ  ความช านาญเฉพาะด้าน  เนื่องจากรับผิดชอบงานนอกเหนือจาก 
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
3. กฎหมาย  ระเบียบ   แนวทางปฏิบัติตา่ง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา  ท าให้ศึกษา
ไม่ทัน  ขาดความชัดเจนในการปฏิบัตงิาน 
4. ปริมาณงานมีมาก  บุคลากรมีน้อย  มีผลท าใหผ้ลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล
เท่าที่ควร 

โอกำสกำรพัฒนำในอนำคต (Opportunity = O) 
1. มีหน่วยงานต่าง ๆ เปิดการอบรมด้านบุคลากรจ านวนมาก 
2. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้พนักงานพัฒนาความรู้  ความสามารถ 

ปัญหำอุปสรรคหรือข้อจ ำกดั (Threat = T) 
1. งบประมาณมีค่อนข้างจ ากัด 

 2.  กฎหมายระเบยีบ  ข้อบงัคับ  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 3.  การจดัสรรงบประมาณและระยะการเบิกจา่ยไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
 4.  ภาระหน้าที่เพิ่มมากขึน้  ตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 

2.5  ขอบเขต  
  ครอบคลุมการก าหนดแผนพัฒนาบุคลากร  การด าเนินกิจกรรมพัฒนาบุคลากร    การ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง    ของเทศบาล
ต าบลโรงช้าง 

2.6  ค ำจ ำกัดควำม 
  หัวหน้างานการเจา้หน้าที่  หมายถงึ  หัวหน้างานบริหารงานบุคคล    ส านักงานปลัดเทศบาล
ต าบลโรงชา้ง  หรือผู้ที่ได้รับการมอบหมายให้รับผิดชอบงานบุคลากร 

  หัวหน้าส่วนราชการ  หมายถงึ  นายกเทศมนตรีต าบลโรงช้าง 
  คณะกรรมการ  หมายถึง  คณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด าเนินการรับผิดชอบจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี 
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2.7  เป้ำหมำย 
  บุคลากรในเทศบาลต าบลโรงช้าง   ได้แก่  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงาน
จ้างทุกคน  ระหว่างเดือน  ตุลาคม  2564 -  กันยายน  2564 

2.8  งบประมำณ 
  ใช้งบประมาณตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  ประจ าปีงบประมาณ   2564 

2.9  ผู้รับผิดชอบ 
  1.  ส านักงานปลัดเทศบาลต าบลโรงช้าง 
  2.   เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานการเจ้าหน้าที ่

โดย  มีหน้าที ่
-  ส ารวจความต้องการในการพัฒนาบุคลากร 

        -  วิเคราะห์ข้อมูล  และจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี 
-  เสนอแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปีต่อคณะกรรมการ/คณะบุคคลที่ได้รับ 
มอบหมาย 
-  แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ/คณะบุคคลที่ได้รับ 
มอบหมาย 
-  แจ้งผลการพจิารณาแผนพฒันาบุคลากรประจ าปี  ให้นายกเทศมนตรีต าบลโรงชา้งทราบ 
-  จดัท ารายงานผลการด าเนนิการตามแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี 
-  เสนอรายงานผลการด าเนนิตามแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี  และผลการ 
ประเมินและติดตามผลเสนอคณะกรรมการ 
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ส่วนที่  3 
ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร 

 
รำยละเอียด ผูม้หีน้ำที่เกี่ยวข้อง 

1.  ส ารวจความต้องการในการพัฒนาบุคลากร - ผู้บริหาร 
- หัวหนา้ส่วนราชการ 
- พนักงานทุกคน 
- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน 
  การเจา้หนา้ที ่

2.  วิเคราะห์ปญัหา  และข้อมูลการจดัท าแผนพัฒนาบุคลากร - ผู้บริหาร 
- คณะกรรมการ 
- หัวหนา้ส่วนราชการ 
- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน 
  การเจา้หนา้ที ่

3.  พจิารณาว่า  บุคลากรของหน่วยงาน หรือส่วนราชการ
ภายใน  จุดใดที่ต้องมีการฝึกอบรม  เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
การท างาน 

- ผู้บริหาร 
- หัวหนา้ส่วนราชการ 
- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน       
การเจ้าหน้าที ่

4.  จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี  ต่อคณะกรรมการ/คณะ
บุคคลที่ได้รับมอบหมาย 

- ผู้บริหาร 
- หัวหนา้ส่วนราชการ 
- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน       
การเจ้าหน้าที ่

5.  จัดสง่บุคคลไปอบรม  และจัดท าเอกสารการฝึกอบรมท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้บงัคับบญัชา 

- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน       
การเจ้าหน้าที ่

6.  แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ/คณะ
บุคคลที่ได้รับมอบหมา 

- หัวหนา้ส่วนราชการ 
- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน       
การเจ้าหน้าที ่

7.  จัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร
ประจ าป ี

- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน       
การเจ้าหน้าที ่

8.  ประเมินผล - หัวหนา้ส านักงานปลดั เทศบาล 
- เจา้หนา้ที่ผู้รับผิดชอบงาน        
การเจ้าหน้าที ่
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การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลโรงช้าง 

วิเคราะห์ปัญหาให้ได้จากการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน  ตลอดจนปัญหาที่เกิดข้ึน 

ของหน่วยงาน 

บุคลากรไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐาน  และส าเร็จตามที่ก าหนด 

เกิดการสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากร 

งานไม่ส าเร็จตามก าหนด 

พิจารณาความต้องการฝึกอบรม 
พิจารณาเป็นรายบุคคล  หรือระดับ
หน่วยงานภายในเทศบาล 

ส ารวจความต้องการเพิ่มเติมจาก
บุคลากรในหน่วยงาน 

ขออนุมัติผู้บริหาร  เพื่อพิจารณา 

ประเมินความจ าเป็นที่ต้องมีการฝึกอบรม 
ตามล าดับความจ าเป็น ก่อน - หลัง 

ส่งบุคลากรไปฝึกอบรม จัดท าโครงการฝึกอบรม 
ก าหนดเป้าหมายของการ
ฝึกอบรม 
ก าหนดเนื้อหาของการฝึกอบรม 

ก าหนดวิีีการฝึกอบรม 

ด าเนินการฝึกอบรม 

รายงานผลการฝึกอบรม 
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ตำรำงกำรปฏบิัตติำมแผนพฒันำพนักงำนเทศบำล 
 

รำยกำร 
เดือน 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1.  วิเคราะห์ปญัหาที่ไดจ้าก
การประเมินผลการปฏบิัติงาน 

            

2.  พจิารณาว่า  บุคลากรของ
หน่วยงานทีส่มควรจัดให้มีการ
ฝึกอบรม 

            

3.  ด าเนินการเสนอเร่ือง
ผู้บริหาร  เพื่อพิจารณาสั่งการ 

            

4.  ประเมินความจ าเปน็ที่ตอ้ง
มีการฝึกอบรม  จดัล าดับความ 
จ าเปน็  ก่อน – หลงั 

            

5.  จัดสง่บุคลากรไปฝึกอบรม 
หรือจัดท าโครงการฝึกอบรมที่
ได้รับความเหน็ชอบ 

            

6.  ด าเนินการฝึกอบรมตาม
โครงการท่ีวางแผนไว ้

            

7.  รายงานผลการด าเนินการ
ฝึกอบรมตามโครงการ 

            

8.  แก้ไขปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะ 

            

9.  ประเมินผล 
 

ควรด ำเนนิกำรหลงัจำกเสร็จกำรฝึกอบรม 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



 
-12- 

ส่วนที่  4 

 
แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำล   ลูกจ้ำงประจ ำ  และพนักงำนจ้ำง  

1. กำรพัฒนำข้ำรำชกำรสำยงำนผู้บรหิำร 
1.   การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ทีจ่ัดขึ้นเอง หรือหน่วยงานอื่นจดัอบรม 

สัมมนา อย่างน้อยปีละ  1  คร้ัง 
  2.   การศึกษาดูงาน  เพื่อพฒันาด้านวิสยัทัศน์  อย่างน้อย  1  ปี/คร้ัง ตามแต่โอกาส 
  3.   สง่เสริมการศึกษาต่อใหม้ีคุณวุฒิสูงขึน้ 
 

2. กำรพัฒนำควำมช ำนำญกำรของข้ำรำชกำร (สำยงำนผู้ปฏบิัต)ิ ลูกจ้ำงประจ ำและพนักงำนจ้ำง 
1.    จัดให้บุคลากรได้เข้ารับการศึกษาอบรม  เข้าร่วมสัมมนาและทัศนศึกษา   อย่างน้อย    

ปีละ  1  คร้ัง  ตามแตโ่อกาส 
2.    เปิดโอกาสให้พนักงานและลูกจ้างที่มีความสนใจได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้และ 

ส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อเพื่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้นและจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติงานในทุก ๆ ด้าน 
      3.  การจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัตงิาน 
 

 3. กำรพัฒนำข้ำรำชกำรบรรจุใหม/่กำรเปลี่ยนสำยงำน 
1.  การให้ฝึกทดลองการปฏบิัติงาน ให้ทดลองปฏิบัตงิานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหมภ่ายใต้ 

การสอนงานโดยบุคลากรท่ีมีความสามารถในหนา้ที ่
     2.   การปฐมนิเทศ  แนะน าช้ีแจงก่อนบรรจงุานใหม่หรือแนะน าทีจ่ะเปลีย่นสายงานใหม่ 

3.   การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ 3-4 เดือน/ คร้ัง เพื่อให้   
มีความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ดา้น 

4.  ผลทีค่ำดว่ำจะได้รบั 
  1.  บุคลากรของเทศบาลต าบลโรงช้าง มีแผนในการพัฒนาประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564     
  2.  คณะผูบ้ริหารรับทราบ  และใช้เป็นแนวทางในการพฒันาพนักงานเทศบาล  
ลูกจา้งประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลโรงชา้ง 

3.  ได้พัฒนาความรู้  ความสามารถของบุคลากร  ทักษะ  ให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 



 



 


